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Resumo

Em um contexto em que a paisagem é amplamente
reconhecida como dimensao fundamental para a
leitura e a valorizagao de sitios urbanos, este artigo
analisa de que maneira esse conceito €
incorporado, ou nao, ao processo de
patrimonializagdo do Centro Histérico de Joao
Pessoa. Para isso, toma-se como ponto de partida
a trajetéria do centro histérico enquanto objeto de
diferentes acgdes e politicas de preservacéo,
evidenciando como essas iniciativas foram
moldadas por distintas interpretacbes de seu valor
cultural. Em seguida, investiga-se a presenca da
nogao de paisagem nos discursos, nas praticas e
nas decisbes institucionais que orientam os
processos de tombamento, com énfase em sua
recorrente redugdo a dimensdes parciais,
sobretudo de carater visual e naturalizante.
Argumenta-se que tal limitagdo compromete a
compreensdao da paisagem como dimenséo
estruturante do conjunto urbano, com impactos
diretos sobre as estratégias de preservagao
adotadas. Espera-se, com isso, contribuir para o
debate sobre a patrimonializagdo do Centro
Histdrico de Jo&o Pessoa, ao evidenciar os limites
conceituais e operacionais na incorporagao da
paisagem como dimensdo central nas politicas de
preservagao.

Palavras-chave: patriménio cultural; paisagem;
processo de tombamento; Centro Historico de
Jodo Pessoa.
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Abstract

In a context in which landscape is widely recognized
as a fundamental dimension for the interpretation
and valuation of urban heritage sites, this article
analyzes how this concept is incorporated — or not
— into the heritage-making process of the Historic
Center of Jodo Pessoa. To this end, the historical
trajectory of the city center is taken as a starting
point, considering it as the object of different
preservation actions and policies, highlighting how
such initiatives have been shaped by distinct
interpretations of its cultural value. The article then
investigates the presence of the notion of
landscape in the discourses, practices, and
institutional decisions that guide the listing
processes, emphasizing its recurrent reduction to
partial dimensions, particularly of a visual and
naturalizing character. It is argued that such
limitation compromises the understanding of
landscape as a structuring dimension of the urban
fabric, with direct impacts on the preservation
strategies adopted. Thus, the study seeks to
contribute to the debate on the heritage-making
process of the Historic Center of Jodo Pessoa by
highlighting the conceptual and operational limits
involved in incorporating landscape as a central
dimension in preservation policies.
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INTRODUGAO

Ler a cidade por meio de sua paisagem exige reconhecé-la para além de suas
formas visiveis, compreendendo o espaco urbano como suporte de memodrias,
praticas sociais e significados acumulados ao longo do tempo. Sob essa ética,
a paisagem urbana histérica ndo se restringe ao conjunto edificado, mas
abrange as relagbes entre materialidade, usos e valores culturalmente

atribuidos ao espaco.

A paisagem, assim, deixa de ser apenas uma categoria de pensamento e passa
a constituir um instrumento de leitura e interpretacdo do territério e do
patriménio cultural, articulando, de forma indissociavel, dimensdes materiais,
histéricas e sociais. Essa ampliacdo conceitual fundamenta a incorporacao de
diferentes aportes tedricos, que consolidam a paisagem como chave

interpretativa dos processos de formagao e transformacéao urbana.

E a partir dessa compreensdo ampliada que a cidade histérica pode ser
entendida, simultaneamente, como monumento material e como tecido vivo,
cuja preservacado demanda principios capazes de articular a manutencéo de
seus valores historicos a continuidade de sua vitalidade urbana, conforme
destaca Marcia Sant'/Anna (2014).

Embora o reconhecimento institucional das areas urbanas como patriménio
tenha se consolidado ao longo do século XX, esse debate encontra
antecedentes relevantes no século XIX, quando John Ruskin, em The Seven
Lamps of Architecture (1849) e, posteriormente, em The Stones of Venice
(1851-1853), defendeu a preservagao das construgbes antigas como
testemunhos materiais da memodria e da continuidade historica.
Posteriormente, as formulacbes de Gustavo Giovannoni, especialmente em
Vecchie citta ed edilizia nuova (Giovannoni, 1931), ampliaram essa
compreensao ao tratar da insergcéo dos nucleos historicos na estrutura urbana
moderna, defendendo a integragdo entre conservagdo patrimonial e

desenvolvimento urbano.

Outras contribui¢cdes foram igualmente fundamentais para o aprofundamento
do conceito de paisagem, em termos gerais, e de paisagem urbana historica,
em particular, ao promoverem um deslocamento de uma compreensao
predominantemente estética para uma abordagem que a reconhece como

dimensao analitica do espaco.
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No campo da geografia, Milton Santos (2008; 2009), Aziz Ab'Saber (1955),
Jean-Marc Besse (2014), Carl Sauer (1925) e Rafael Winter Ribeiro (2017;
2019) evidenciam a complexidade do conceito de paisagem, compreendida em
suas dimensbes natural, histérica e relacional. Essa perspectiva permite
reconhecé-la como instrumento de leitura do territério e do tecido urbano,
possibilitando analisar de que modo é mobilizada, ou ndo, nos processos de

tombamento.

Nesse mesmo horizonte de reflexao, as contribuicbes de Marcia Sant'Anna, em
Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagéo de areas
urbanas no Brasil (1937—-1990) (2014), oferecem uma leitura historico-
normativa fundamental para compreender a evolugdo dos critérios de
preservacdo urbana no pais, ai também observada a paisagem. De modo
complementar, o arquiteto e tedrico urbano francés Philippe Panerai (2006)
destaca que a cidade nao se reduz a uma composicao formal ou a um conjunto
de edificios isolados, mas se organiza a partir do tecido urbano, constituido
pelo sistema viario, pelo parcelamento fundiario e pelas tipologias edificadas.
Essa compreensdo encontra respaldo nas diretrizes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (Unesco) que, por meio da
Convengao do Patriménio Mundial e de suas Orientagdes Operacionais (1992;
2011), consolida a categoria de paisagem cultural como expressao da interagéao
entre natureza e cultura na constituicdo de territérios historicamente
construidos, perspectiva que também fundamenta, no contexto brasileiro, a
instituicdo da Chancela da Paisagem Cultural pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan), voltada ao reconhecimento de paisagens

que articulam valores culturais e naturais em sua configuracao.

Nesse contexto, a nogdo de conjunto urbano ultrapassa a ideia de simples
agregacao de elementos e passa a ser entendida como uma configuragéo
complexa, resultante da interacdo entre diferentes escalas, fungdes e
temporalidades histéricas, na qual os elementos urbanos se articulam como um

sistema de relagdes interdependentes.

Em vista do exposto, a patrimonializagdo pode ser compreendida como um
processo institucional de reconhecimento e atribuicdo de valor a determinados
bens, espacos e dimensbdes da experiéncia urbana, revelando escolhas
culturais, disputas simbdlicas e hierarquizagbes da memoria coletiva. Essa

abordagem multifacetada exige deslocar o olhar para a paisagem, entendida,
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no contexto deste artigo, portanto, ndo como elemento externo ou atributo do
patrimbénio, mas como dimensao constitutiva das relagbes que estruturam o

espaco urbano.

A partir dessa perspectiva, e em didlogo com Anne Cauquelin (2007), para
quem a paisagem é uma construcao cultural e historica, este artigo analisa de
que modo essa nhocdo foi, ou nao, incorporada aos processos de
patrimonializagao do Centro Histérico de Jodo Pessoa. Tal abordagem permite
problematizar os critérios de reconhecimento patrimonial, evidenciando em que
medida a paisagem é efetivamente considerada como dimensao constitutiva

desses processos.

No recorte especifico da analise dos processos de tombamento, as discussbes
até aqui mobilizadas sao aprofundadas pelas contribuicdes de Daniela Pereira
Barbosa, cuja pesquisa O Patrimbnio de Brasilia além do Plano Piloto — uma
analise de dossiés de tombamento: 1959-2014 (2021) oferece um referencial
metodoldgico para a leitura critica desses processos e de seus documentos
constitutivos, permitindo orientar, neste artigo, a analise dos critérios, selecoes
e enquadramentos que os estruturam. Nessa mesma direcéo, a tese Memorias
em disputa: a Unesco e 0s processos de patrimonializacdo de acervos
documentais (2018), de Hilario Figueiredo Pereira Filho, amplia essa
abordagem ao evidenciar que os documentos patrimoniais ndo constituem
registros neutros, mas objetos culturais atravessados por escolhas
institucionais, praticas arquivisticas e disputas de memaria. Em conjunto, essas
contribuicbes permitem problematizar os modos pelos quais os valores
patrimoniais sdo construidos e legitimados, bem como as formas de

incorporacao ou n&o da paisagem nesses processos.

Essa perspectiva é particularmente relevante para este artigo, pois evidencia
que a adogdo de abordagens restritivas pode limitar a compreensao dos
centros histéricos, ao privilegiar leituras estaticas em detrimento de suas
dindmicas de transformacado. Nesse sentido, reconhecer a cidade historica
como um organismo permite problematizar como tais leituras incidem sobre os
processos de tombamento, evidenciando seus alcances e limites na protecao

do patriménio cultural.

E nesse quadro analitico que se insere o recorte deste estudo, voltado a
investigagdo de dois momentos decisivos na patrimonializacdo do centro

historico da capital paraibana: o tombamento em ambito estadual, conduzido
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pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico da Paraiba (Iphaep), em 1982,
e, posteriormente, o reconhecimento em nivel federal, sob responsabilidade do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), em 2009. A partir
da analise desses processos, busca-se examinar de que modo cada esfera
institucional incorpora, ou ndo, a paisagem como dimensao estruturante do
conjunto urbano, tanto na delimitagdo das poligonais de prote¢do quanto na

formulagao das diretrizes de preservacao aplicadas ao sitio.

Assim, diante dessa questao, dentro do recorte e a luz do referencial, acima
expostos, examinam-se os atos de tombamento e demais instrumentos de
protecao (atos administrativos, pareceres técnicos e decretos), com o objetivo
de compreender como a paisagem é definida e mobilizada nos processos de
patrimonializagdo do Centro Histérico de Jodo Pessoa, seja como elemento
estruturante do conjunto urbano, seja como referéncia circunscrita a aspectos
especificos, como o rio Sanhaua. Nesse contexto, interessa menos a
identificagdo explicita do termo “paisagem” e mais os sentidos que lhe sao

atribuidos nos documentos analisados.

Adota-se, assim, uma abordagem qualitativa, apoiada em procedimentos de
critica interna e externa, contemplando tanto os conteldos explicitos, como
descrigbes, justificativas, categorias de valor e diretrizes de preservagao,
quanto os elementos implicitos, presentes nos enquadramentos discursivos,
nas escolhas institucionais e nos possiveis silenciamentos. A analise
comparativa entre os dois processos permite identificar continuidades,
deslocamentos conceituais e variagdes na hierarquizagdo dos atributos
patrimoniais ao longo do tempo, evidenciando os sentidos atribuidos a

paisagem na logica institucional de reconhecimento do patriménio.

A partir desse contexto, o artigo organiza-se em duas se¢des principais,
seguidas das consideracoes finais. A primeira, intitulada A patrimonializagéo do
Centro Histérico de Jodo Pessoa pelo Iphaep, examina o processo que
culminou no tombamento estadual em 1982, abordando seus procedimentos,
critérios e justificativas, e avangando até 2004, momento em que se rerratificou
a delimitacado do perimetro estadual tombado e se estabeleceu o modelo de
zoneamento patrimonial vigente até hoje. A segunda, A patrimonializacdo do
Centro Histérico de Jodo Pessoa pelo Iphan, analisa o tombamento federal de
2009, destacando seus fundamentos, diretrizes e eventuais deslocamentos

conceituais em relagéo ao processo anterior conduzido pelo estado.
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Nas consideragbes finais, sob o titulo “E a paisagem: como surge na
patrimonializacdo do centro histérico?”, sintetizam-se os achados, desvelam-
se pontos de convergéncia e ruptura entre as visdes local e federal e, por fim,
discute-se o lugar atribuido a paisagem no conjunto dos processos

examinados.
A patrimonializagao do Centro Historico de Jodao Pessoa a partir do Iphaep

Instituido em 1971 pelo Decreto n°® 5.225, o Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico da Paraiba (Iphaep) surge com a incumbéncia de estruturar a politica
estadual de preservagao, passando a ocupar, progressivamente, um lugar
central na protecdo do Centro Histérico de Jodo Pessoa. Paralelamente a
criagao do 6rgao, intensificam-se no estado as discussdes sobre a salvaguarda
do nucleo urbano original da cidade, area fundamental para a compreensao da
sua génese urbana. Esse movimento ganha maior densidade a partir de 1975,
com a promulgagédo do 1° Plano Diretor Local (PDL) de Jo&o Pessoa, cujo
diagnostico evidenciou a vulnerabilidade das edificacdes historicas e a
necessidade de instituir instrumentos especificos de proteg¢édo para o conjunto

urbano.

O PDL (1975) constitui, assim, um marco precursor das agdes que culminariam
na definigdo da poligonal de tombamento do centro histérico. A partir de seus
diagnésticos, o Poder Publico voltou sua ateng¢ao para o nucleo urbano inicial,
reconhecendo a gravidade das perdas em curso e a necessidade de conter a
demolicdo de exemplares arquitetbnicos representativos da historia da cidade.
Ao evidenciar que tais intervengdes comprometiam nao apenas edificios
isolados, mas a configuragao da paisagem urbana enquanto expresséo da
memoria coletiva, da qual o centro historico é parte constitutiva, o Plano Diretor
abriu caminho para a delimitacdo formal da area de preservacéo consolidada

nos anos seguintes.

Nesse contexto, e em consonancia com as diretrizes urbanisticas recém-
estabelecidas pelo PDL, o Governo do Estado inicia a definicho de uma
poligonal de preservagdo para o nucleo histérico, em resposta as
vulnerabilidades identificadas e a necessidade de protegéo ja evidenciada no
debate técnico da década de 1970. A formalizagdo dessa delimitagdo, mais
rigorosa e ja incorporando condicionantes ambientais, consolidar-se-ia apenas
em 1982. Ainda assim, a primeira poligonal proposta pelo PDL ndo se apoiou

em estudos aprofundados nem em um inventario sistematico do conjunto
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urbano, configurando-se como uma delimitagao inaugural, formulada em um
contexto em que os instrumentos técnicos de analise ainda se mostravam

incipientes.

E significativo observar, contudo, que tal definigdo antecede a regulamentagao
definitiva do proprio Iphaep, oficializada apenas em 1978 pelo Decreto n° 7.819.
Essa defasagem temporal revela que, mesmo antes de plenamente estruturado
do ponto de vista normativo, o Instituto jd desempenhava papel central na
orientagdo das politicas de salvaguarda do sitio histérico de Jodo Pessoa. De
qualquer maneira, tal decreto integra o conjunto de registros que evidenciam o
processo de institucionalizacdo da preservacdo no estado, permitindo
identificar os modos pelos quais a paisagem é enunciada no interior das

praticas de protecéao.

As pesquisas em arquivo indicam que o marco formal desse processo é o
Decreto n® 9.484, de 14 de maio de 1982, que oficializa a politica estadual de
preservacao para o Centro Histérico de Jodo Pessoa. Ainda que emergente e
metodologicamente limitado, esse instrumento consolida 0 movimento iniciado
na década anterior, conferindo base normativa a atuagéo que o Iphaep ja vinha

desenvolvendo desde sua criagao.

No que se refere a regulamentagdo do Iphaep, observa-se que sua
estruturacdo acompanhou de perto as diretrizes estabelecidas pelo
“Compromisso de Brasilia” (1971), documento resultante do encontro nacional
de governadores que enfatizou a necessidade de criagao de érgaos estaduais
voltados a protecdo do patrimbénio historico e cultural. Inserido nesse
movimento nacional de institucionalizagdo da preservacgao, o Iphaep assume,
em sua fase inicial, a responsabilidade de inventariar e reconhecer os bens
culturais situados na area entdo definida pela poligonal, configurando uma
etapa fundamental para a consolidagdo de uma politica patrimonial com

abrangéncia estadual.

Paralelamente, o Instituto passa a atuar em cooperagcdo com a Comissao
Permanente de Desenvolvimento do Centro Histérico de Jodo Pessoa
(CPDCHJP), responsavel pela coordenagao local do Programa de Estudos de
Revitalizacdo dos centros historicos Ibero-Americanos. Desenvolvido em
convénio com o governo espanhol, esse programa integrava o Programa de
Preservagédo do Patriménio Cultural da Ibero-Ameérica, voltado a recuperagao

de tracos culturais compartilhados, a valorizacdo do patriménio edificado e a
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Figura 1. Delimitagdo do
centro histérico Inicial de Joao
Pessoa, Paraiba, constante no
Decreto n°® 9.484.

Fonte: Iphaep.
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formacao de mao de obra especializada em restauracao (Castro, 2006, p. 37).
Essa articulacao institucional reforcou a atuagdo do Iphaep no sitio histérico,
permitindo o inicio de acbes de recuperacdo material e ambiental e
consolidando sua presenca como agente estruturador das politicas de

preservacao no estado.

O mapa a seguir apresenta o resultado dos estudos produzidos pelo Iphaep e
pela Comissao permanente.

DELIMITACAO DO CENTRO HISTORICO INICIAL DE JOAO PESSOA/PARAIBA
DECRETO N° 9.484, DE 10.05.1982

©HG2 ON LINE - 9982 0555

LINHA DE DELIMITACAO DO IPHAEP

s QUADRAS IMEDIATAMENTE VOLTADAS PARA AREA
DELIMITADA

DELIMITACAO DA COMISSAO PERMANENTE
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O convénio estabelecido com o governo espanhol (1987-2002) possibilitou
avancgar para um diagnéstico mais detalhado do estado de conservagao dos
bens inseridos na recém-delimitada poligonal de preservagao. Até entdo, o
planejamento municipal concentrava-se sobretudo em aspectos urbanisticos,
sem contemplar de forma sistematica as especificidades relacionadas a
protecdao do patriménio histérico, entendido ndo apenas como edificios
isolados, mas como um conjunto urbano, composto por ruas, casardes € a
ambiéncia caracteristica do nucleo antigo. Nesse contexto, 1987 marca a
implantacdo do Projeto de Revitalizagdo do centro historico, iniciativa que
representa um ponto de inflexdo no processo de preservacao, ao introduzir
procedimentos técnicos, metodologias de intervencdo e diretrizes mais
consistentes para a gestao do sitio histérico de Jodo Pessoa. Esses estudos
contribuiram para aprofundar o conhecimento sobre a realidade do centro
histdrico e forneceram subsidios técnicos que possibilitaram, posteriormente, a

rerratificacdo da poligonal de protecao.

A partir desses esforgcos conjuntos, que envolveram tanto o convénio
internacional quanto a consolidagdo das primeiras acdes de revitalizagao,
tornou-se possivel desenvolver um inventario mais sistematico do centro
histérico. O estudo resultante introduziu uma classificagao tripartida da area de
preservacdo: Area de Preservacado Rigorosa, Area de Preservagéo de Entorno
e Setores Homogéneos, constituindo a primeira estrutura metodolégica capaz
de orientar, de forma articulada, as diretrizes de intervencado e os mecanismos
de controle urbano. O inventario ndo apenas qualificou o entendimento técnico
sobre o sitio histérico, mas consolidou as bases analiticas e normativas que
sustentam a politica de preservagao no estado. Essa tipificagdo, concebida
ainda no contexto das iniciativas da década de 1980, seria, por meio da
Deliberagdo n°® 05/2004 do Conselho de Protecdo dos Bens Histdricos
Culturais — CONPEC, de 19 de fevereiro de 2004, que tomba o Centro
Histérico da Cidade de Jodo Pessoa, redefine a delimitagdo da area e

aprova zoneamentos, procedimentos de intervengdes de uso [...] (Estado
da Paraiba, 2004).

Estabelece, ainda, que cabera a Secretaria de Educagao e Cultura do Estado
da Paraiba, por meio do Iphaep, a gestdo da area de interesse historico,
incluindo as atribuicbes de cadastrar e inventariar os bens que integram o

conjunto tombado.

Diante das deliberagdes citadas, o Governo do Estado homologou, em 28 de
junho de 2004, o Decreto Estadual n® 25.138, de junho de 2004, que rerratificou
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a delimitacdo do perimetro tombado e estabeleceu 0 modelo de zoneamento

patrimonial que permanece vigente até hoje.

Figuras 2 a 5. Centro histérico
— Jodo Pessoa-PB.
Fonte: Acervo do autor (2025).
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O mapa a seguir, apresenta a rerratificacdo das poligonais:
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Compreendido o processo historico-institucional que resultou na definicdo da
poligonal de tombamento do Centro Histérico de Jodo Pessoa, torna-se
possivel avancar para o objetivo central deste artigo: examinar em que medida
a paisagem foi mobilizada ou, eventualmente, assumiu uma posi¢ao periférica

no debate que conduziu a demarcacgao do perimetro protegido pelo Iphaep.

No ambito da analise da paisagem, o Decreto n°® 7.819, de 1978, apresenta
uma referéncia relevante, ainda que limitada. O documento, que “dispde sobre
o cadastramento e tombamento dos bens culturais, artisticos e histéricos no
Estado da Paraiba, e da outras providéncias”, em seu art. 1°, a descricdo dos
“bens mobveis e imodveis, atuais e futuros, existentes nos limites de seu
territério”, que estao sob a tutela e protecéo do Iphaep, a saber:

| - construcbes e obras de arte de notavel qualidade estética ou

particularmente representativas de determinada época ou estilo;

II - edificios, monumentos, documentos e objetos intimamente vinculados
a fatos memoraveis da Histéria local ou a pessoa de excepcional
notoriedade;

[Il - monumentos naturais, sitios e paisagens, inclusive os agenciados pela
industria humana, que possuam especial atrativo ou sirvam de “habitat” a
espécimes interessantes da flora e da fauna locais;

IV - bibliotecas e arquivos de acentuado valor cultural;

V - ruas, logradouros, pragas, largos, tudo enfim que possa caracterizar o
ambiente historico-arquitetdnico, de quaisquer cidades do Estado.
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No item Ill do referido decreto, a mengao a “sitios e paisagens, inclusive os
resultantes da acdo humana”, sugere, ainda que sem explicitacdo conceitual, o
reconhecimento de que a paisagem abrange também porgdes do territdrio
transformadas pelas praticas sociais e pelas dindmicas histéricas. De modo
complementar, o item V, ao incluir “ruas, logradouros, pragas e largos”, indica
a incorporagao dos espagos urbanos como objetos de protecéo, evidenciando
que o patrimbénio nao se restringe a elementos isolados, mas envolve a
estrutura e a organizagao do tecido urbano. Em conjunto, esses dispositivos
apontam para uma compreensdo ampliada do patriménio, na qual paisagem e
espaco urbano se configuram como dimensdes interdependentes na

constituicdo dos conjuntos historicos.

Essa ampliagdo do escopo de protecido se desdobra, no proprio decreto, em
mecanismos institucionais de reconhecimento e tombamento dos bens
patrimoniais. Nesse sentido, o art. 8° define os Livros de Tombo, nos quais
seriam inscritas as obras méveis e imdveis reconhecidas pelo Estado da
Paraiba como de interesse histérico, arqueolégico, etnografico, bibliografico,
artistico ou ecoldgico. Dentre estes, destaca-se o livro destinado aos bens de
carater paisagistico, bem como aquele voltado as coisas de interesse urbano,
evidenciando que a paisagem e o espag¢o urbano sdo contemplados como
categorias especificas no processo de patrimonializagdo. Uma vez
reconhecidos, esses bens passam a tutela da Coordenacdo de Tombamento,
Restauracao e Conservacgao, instancia responsavel pela operacionalizagao da

politica de protegao.

A previsdo desses dispositivos reforca o carater inaugural do decreto na
sistematizacao dos instrumentos formais de preservacao no estado, ao mesmo
tempo que evidencia os limites de uma abordagem que n&o incorpora a
paisagem como dimensdo constitutiva do patrimoénio urbano. Embora
mencionada explicitamente, a paisagem €& ali compreendida de modo
predominantemente naturalista, associada a valores ecologicos, estéticos ou
cientificos, bem como a dimenséo paisagistica, de entorno ou de ambiéncia do
bem tombado. Trata-se, portanto, de uma concepcdo mais proxima das
tradi¢cdes da geografia fisica, da protecao ambiental ou do projeto paisagistico
do que de uma leitura que reconhece o tecido urbano, suas permanéncias,
usos e simbolismos, ou mesmo a propria natureza, cursos d’agua, relevo e

vegetacdo, como parte estruturante do patriménio.
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Nesse sentido, n&o se observa no decreto uma abordagem da paisagem como
dimensao integradora do nucleo histérico, capaz de oferecer uma leitura mais
complexa da cidade e de seu processo de formagdo, nem como categoria
mobilizada de forma consistente nos dispositivos de protecdo do conjunto

urbano.

No que se refere ao Decreto n°® 9.484, de 1982, primeiro decreto de
tombamento emitido pelo Iphaep, observa-se que o termo “paisagem” néo é
mencionado em nenhuma de suas disposicoes. A referéncia ao rio Sanhaua
aparece apenas de forma funcional, como elemento de delimitacéo fisica da
poligonal: “[..] Rua Sebastido Oliveira, continuando a linha limitrofe,
margeando o rio Sanhaua até encontrar a Rua Porto do Capim [...]" (Estado da
Paraiba, 1982). Essa auséncia evidencia que, embora o rio esteja integrado ao
tracado do perimetro, ele ndo é reconhecido como componente estruturador da
paisagem urbana, funcionando apenas como marco geografico para fins de

definicdo dos limites do tombamento.

Ja o Projeto de Revitalizacdo do centro histérico, desenvolvido apds o
tombamento de 1982, surgiu em resposta a necessidade de aprofundar os
estudos sobre o sitio protegido, uma vez que o Decreto n° 9.484/1982 era
extremamente sintético e ndo apresentava critérios que orientassem de forma
adequada a gestao e o disciplinamento do sitio tombado. Realizado no ambito
do convénio Brasil/Espanha e coordenado pela arquiteta espanhola Maria
Luisa Cerrillos (representante da Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional — AECI), o projeto introduziu uma abordagem mais abrangente
sobre o centro histérico, destacando dimensdes da paisagem que até entdo

permaneciam secundarizadas nas politicas estaduais.

Como observa Costa (2009, p. 121), um dos problemas centrais identificados
foi a ruptura entre o rio Sanhaua e a cidade, evidenciando a auséncia de
integracdo entre o nucleo histérico e seu elemento geografico/paisagistico
estruturador. Essa constatagido marca uma inflexao significativa: pela primeira
vez, a paisagem, compreendida ndo apenas como cenario natural, mas como
componente cultural e relacional da estrutura urbana, passou a ser tratada
como dimensao estratégica na preservagao do centro histérico. O diagnéstico
revelava, assim, ndo apenas o desgaste fisico do centro histérico, mas também
uma profunda descaracterizagdo de sua paisagem cultural, perceptivel na

perda de continuidade morfolégica, no enfraquecimento da vida urbana e no
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distanciamento progressivo em relagao ao ambiente fluvial que historicamente

Ihe conferiu sentido.

Chega-se, entdo, ao Decreto Estadual n°® 25.138, de junho de 2004, que
incorpora as deliberacbes do Documento n° 005/2004 do Conpec (19/2/2004).
Embora resulte diretamente de um processo de rerratificacdo sustentado nos
estudos de 1987, os quais, como visto, apontaram de forma explicita a
relevancia da paisagem e a necessidade de reintegrar o nucleo histérico ao rio
Sanhaud, o decreto ndo menciona o termo “paisagem” em nenhum momento.
A auséncia desse conceito no texto normativo revela um descompasso
significativo: apesar de os diagndsticos técnicos ja reconhecerem a paisagem
como dimensao estruturante do sitio histérico, esse entendimento ndo se
converte em diretrizes formais, permanecendo a margem da regulamentagao

que redefiniu o perimetro tombado e orientou sua gestéo.

De acordo com as deliberagdes da Sessdo 1012°, contidas no Processo n°
0319/2003, o centro histérico & protegido a partir da tipificagdo: Area de
Preservagdo Rigorosa — APR; Area de Preservacdo de Entorno — APE e
Setores Homogéneos — SH. Cabe aqui uma andlise mais detalhada sobre a
APE, que traz em sua descricio:

€ a porgao de territério natural ou urbano vinculado pela continuidade
espacial e evolutiva do tragado urbano e pelos lagos histéricos, culturais,
sociais, econdmicos e funcionais a APR, mas que n&do possua semelhante
densidade de bens de significacdo cultural. Funciona como area de
transicdo e de manutencdo da ambiéncia entre a APR e a area de
expansao da cidade, através da preservagao do seu tragado urbano e dos
bens de significacédo cultural ainda nela existentes e pela renovagao das
edificagdes sem valor de forma a ndo comprometer a ambiéncia da APR,
notadamente nos aspectos relativos a sua escala e textura de materiais
(Conpec, 2004, p. 3).

Do teor da descricdo, depreende-se que a paisagem, embora nao
explicitamente mencionada, aparece como “faixa de transicdo”, destinada a
garantir condi¢des minimas de ambiéncia ao sitio protegido. Assim, ela ndo se
configura como dimensdo analitica ou cultural no processo de
patrimonializagcdo, mas como elemento secundario, vinculado a preservagao
da leitura do conjunto arquitetbnico. Essa abordagem restrita evidencia que,
mesmo diante de diagndsticos prévios que reconheciam a centralidade da
paisagem na constituicdo do nucleo histérico, sua incorporagao normativa
permaneceu limitada, sem esclarecer a que tipo de paisagem os documentos

se referem.
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A analise dos documentos evidencia que a paisagem é compreendida de
maneira limitada, associada predominantemente a uma leitura naturalista e

restrita, centrada, sobretudo, nos efeitos do rio Sanhaua sobre o centro

historico.

Figura 7. Visao do rio Sanhaua
a partir dos telhados dos
casardes do centro histérico.

Fonte: Acervo do autor (2025).

Figura 8. Visdo do rio
Sanhaua, margeando o centro
historico.

Fonte: Acervo do autor (2025).

Embora mencionada, essa abordagem a vincula a valores ecoldgicos, estéticos
ou cientificos, aproximando-se das tradigbes da geografia fisica e da protegéao
ambiental, sem incorporar uma compreens&o mais ampla que articule o tecido
urbano, suas permanéncias, usos e simbolismos. Ainda que tal abordagem se
justifique até 2004, refletindo de forma coerente o debate nacional acerca do
tema, é fato que, passados mais de vinte anos, precisa ser atualizado no
sentido de incorporar referéncias a concepgbes desenvolvidas ao longo do
tempo por diferentes aportes tedricos, que entendem a paisagem como
construgao histérica e cultural, resultante da interagéo entre natureza, forma
urbana e praticas sociais. Tal limitagdo evidencia que, mesmo nos atos de
patrimonializacdo, a paisagem permanece secundarizada, nao sendo

incorporada de forma consistente aos critérios que orientam a protecéo e a
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gestdo do centro histérico, ou seja, em defasagem com o discurso e praticas

atuais.

Mesmo assim, cumpre salientar que, ainda quando o rio Sanhaua é tomado
como unico elemento de referéncia paisagistica, sua consideragdo permanece
restrita e fragmentada, sendo tratado de forma limitada e desprovida de
integracéo estratégica no processo de patrimonializagdo do centro histérico.
Embora o rio delimite o entorno da area tombada, seus atributos naturais, como
as aguas, os manguezais e a vegetacao remanescente da Mata Atlantica, nao
foram incorporados de forma integrada ao conjunto urbano enquanto
paisagem. O Sanhaua continua margeando o sitio histérico, mas sem que sua
presenca seja reconhecida como elemento estruturante ou articulador da
paisagem urbana; em outras palavras, permanece presente apenas na
concepgao poética sobre o nucleo formador urbano, sem efetiva consideragao

como componente estruturante nas normativas de preservagao.

Dito isso, observa-se que o Iphaep baseia sua atuacdo em um arcabougo legal
voltado principalmente para a protecao de edifica¢des individuais, privilegiando
atributos materiais e arquitetdnicos e, em menor grau, o controle imediato de
seus entornos. Essa abordagem tende a fragmentar o tecido urbano, ao tratar
os bens de forma isolada em relagao as dindmicas espaciais mais amplas em

gue se inserem.

O entorno mais amplo, fundamental para a compreenséo das relagdes urbanas,
ambientais e simbdlicas que estruturam o sitio historico, permanece sem
regulamentacao especifica, evidenciando uma lacuna estrutural no processo
estadual de patrimonializagdo. Assim, embora a paisagem seja determinante
para a constituicdo do nucleo histérico e de suas relagbes urbanas, ela nao se
consolida como diretriz normativa explicita, limitando o alcance da preservacao
estadual e criando um ponto de contraste que sera analisado na
patrimonializacao federal conduzida pelo Iphan, a qual apresenta um

tratamento mais articulado do territério e de sua paisagem.

Tal reflexao evidencia, portanto, a necessidade de aprofundar a andlise das
questdes relacionadas a paisagem, de modo que o Iphaep amplie o debate
sobre os critérios de leitura e protecdo do sitio historico, incorporando a
paisagem ndo como moldura do patriménio, mas como meio constitutivo das
relagdes materiais, sociais e simbdlicas que estruturam o territério. Nessa

perspectiva, a paisagem nao se limita a enquadrar o centro historico, mas o
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atravessa e o produz, orientando uma compreensdo mais integrada dos

processos de patrimonializacao e de gestao urbana.

A patrimonializagado do Centro Histérico de Joao Pessoa a partir do

Iphan

O processo de tombamento do Centro Histérico de Joao Pessoa pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), embora o 6rgao ja tivesse
realizado anteriormente tombamentos individuais de edificagcbes de
reconhecido valor histérico e cultural, sé se efetivou, enquanto conjunto urbano,
vinte e sete anos apds o tombamento estadual. Essa defasagem temporal,
contudo, nao deve ser interpretada como sinal de assimetria entre as esferas
estadual e federal na construcdo das politicas de preservacido. Ao contrario,
diversos relatos e documentos oficiais indicam que Iphan e Iphaep atuaram de
forma cooperativa ao longo desse periodo, compartiihando diagnésticos e
participando conjuntamente de iniciativas fundamentais. A exemplo dessa
aproximacao entre esferas publicas, tem-se o Projeto de Revitalizagdo do
centro historico, desenvolvido no admbito do convénio Brasil/Espanha. Essa
convergéncia institucional demonstra que, apesar dos diferentes tempos de
formalizagdo normativa, a protecao do sitio historico foi construida de maneira

articulada entre os dois niveis de gestao patrimonial.

Dito isso, o tombamento do nucleo histérico teve inicio com solicitagao
encaminhada ao Iphan, com sede em Brasilia-DF em outubro de 2002, por
meio do Oficio n°® 081/02, de autoria da Associagdo Centro Histdrico Vivo
(Acehrvo), entidade sem fins lucrativos que tem como objetivo a promogao de
agdes voltadas a “preservacéo, valorizagao e desenvolvimento do patrimdnio
sécio-historico-cultural paraibano” (Iphan, 2002). A esse respeito a referida

associagao solicita o tombamento de um sitio com 37,02 ha, que:

Compde um exclusivo cenario histérico, onde elementos arqueoldgicos,
ambientais, arquitetdnicos e culturais atuam, ha mais de 4 séculos, na
busca pelo conhecimento e compreensao da evolugao do povo paraibano
e sua contribuigdo efetiva no nascedouro e desenvolvimento da nagao
(Iphan, 2002).

E, ainda,

A simbiose entre o homem e a natureza, identificada numa ambientacao
urbana complexa, ndo se verifica na maioria das capitais, onde
pescadores e suas praticas milenares confundem-se com a moderna
globalizag&o, entrelagando-se numa pintura multicolorida, tridimensional e
cheia de simbologia sociolégica. Agua e concreto. Barroco e art-decor.
Ladeiras e Lagoa. Pragas e casario. Flora e Fauna. Poesia e comércio.
Esta tudo presente e latente no Centro Histérico de Jodo Pessoa (Iphan,
2002).
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Em sua manifestagcdo, a Associacdo recorre a uma linguagem fortemente
evocativa, combinando argumentos histéricos e poéticos para defender a
necessidade de tombamento federal de um conjunto urbano considerado
profundamente representativo para a cultura paraibana e, por extensao, para a
prépria nacao brasileira. O documento destaca a singularidade da relagao entre
cidade e natureza, afirmando que, naquele trecho do sitio histdrico, “o rio
invade a urbs e o casario penetra o mangue, num espetaculo de rara
plasticidade”, cuja preservagdo  exigiria, necessariamente, uma

regulamentacdo em ambito federal.

Na sequéncia, o entdo diretor Umbelino Peregrino de Albuquerque encaminha,
em 28 de outubro de 2002, por meio do memorando n® 100/2002, um parecer
técnico no qual expde a Superintendéncia da 52 Regional do Iphan a relevancia
de dar prosseguimento ao processo de tombamento do sitio histérico. O
documento compode as fls. 03 a 07 do Processo n® 1.501-T-02, que reune o
histérico completo da tramitagdo do tombamento do Centro Histérico de Joao
Pessoa no ambito federal. Nesse contexto, o Parecer Técnico da 42 SubR/52

SR - Iphan, destaca que tal tombamento deveria se pautar nos

pontos de vista: Historico/arquitetdnico, com acervo edificado de varios
periodos histéricos; Urbanistico, cuja malha urbana se mantém integra,
possibilitando a compreensdo do processo de ocupacao; da paisagem
natural, onde o Centro Histérico detém grande valor natural, perenizando
o vinculo entre o rio Sanhaua e a cidade; Arqueolégico, considerando o
valor dos vestigios existentes; e Cultural, como polo de influéncia e
concentragao das mais diversas referéncias para a vida cultural do Estado
da Paraiba (Iphan, 2002, fls. 5, grifo nosso).

No contexto analisado neste artigo, merece especial atengéo a perspectiva da
paisagem natural, tal como registrada no parecer técnico mencionado. A seguir,
transcreve-se integralmente o trecho constante as fls. 05 do referido
documento:

O Centro Historico de Jodo Pessoa detém grande valor natural,
preconizando o vinculo existente entre o rio Sanhaua e a cidade. A
engenharia humana operada no meio fisico deu-se em perfeita sintonia
com a dogura horizontal da paisagem de mangue e das aguas da regiao
estuarina do Paraiba; a ambiéncia outrora tdo importante e bem registrada
na historiografia e cartografia portuguesa do inicio do século XVI, a
exemplo da produzida por Diogo de Campos Moreno e Jodo Teixeira
Albernaz no Livro que da razédo ao Estado do Brasil e, com ndo menos
relevancia, nos registros holandeses de Franz Post e Gaspar Barlaeus
ainda resiste, configurando assim um testemunho vivo do sitio histérico
que lhe deu origem. A identidade paisagistica que se relaciona com o meio
fisico e seus elementos hidrolégicos, topograficos, entre outros, e no meio
biolégico que compreende a paisagem do ponto de vista floristico,
faunistico e ecossistémico, ratificam o valor do Centro Histérico de Joado
Pessoa como exemplo cultural a ser objeto de reconhecimento Nacional
(Iphan, 2002).
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Nesse interim, por meio do Memorando n°® 702/2002, datado de 4 de novembro
de 2002, a entao superintendente regional da 5% SR/Iphan/MinC, Dra. Leticia
Bandeira de Mello, encaminha ao coordenador técnico de Protecdo do
Deprot/lphan/MinC a solicitagdo formal para a abertura do processo de
tombamento do Centro Histérico de Jodo Pessoa. A instauracdo do processo
ocorre poucos dias depois, em 11 de novembro de 2002, conforme registrado
no Memorando n° 195/2002 — DID/ANS, as fls. 146 do processo ja em
tramitagcdo. O procedimento passa a ser identificado sob o n° 1.501-T-02,
estruturado em quatro volumes e acrescido de dez apensos, que reunem a

documentagdo complementar necessaria a instrugao do tombamento.
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Instruido o processo e concluidas as analises técnicas pelo Iphan, a matéria é
submetida ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, que a aprecia em
sua 552 Reuniao, realizada em 6 de dezembro de 2007. A deliberagéo consta
na respectiva Ata, registrada as fls. 548 do Volume IV do Processo n° 1.501-T-
02. O parecer do conselheiro Marcos Castrioto de Azambuja consta as fls
582/584, em cuja decisdo determina a inscrigdo do Centro Histérico de Joao
Pessoa no Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico e, também,

no Livro de Tombo Histdrico.

A inscricdo do Centro Histérico de Jodo Pessoa no Livro de Tombo

Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico constitui um indicativo relevante de
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seu reconhecimento enquanto paisagem, categoria que pressupde a
indissociabilidade entre elementos naturais e arranjos espaciais historicamente
produzidos pela acdo humana. Nessa perspectiva, o termo paisagistico, que
designa conjuntos nos quais natureza e cultura se articulam de forma integrada,
ultrapassa a concepc¢ao de paisagem como mero fendmeno visual, implicando
a andlise de unidades territoriais cujo valor decorre da articulagdo entre
atributos ambientais, formas urbanas, praticas sociais e significados

simbdlicos.

Contudo, é necessario ponderar que o parecer citado apenas sugere, de forma
implicita, a no¢ao de paisagem cultural. A simples inscrigdo no Livro de Tombo
nao garante a efetiva consideracdo dessa dimensdo, uma vez que outros
centros urbanos, em diferentes regides do pais e em variadas épocas, foram
registrados sem que a paisagem fosse incorporada de forma substantiva as
diretrizes de protecédo ou aos instrumentos normativos de gestao patrimonial.
Esse panorama evidencia que, embora o reconhecimento formal do Centro
Histérico de Jodo Pessoa represente um marco institucional, a dimensio da
paisagem permanece marginalizada, indicando um silenciamento conceitual
que limita a visdo integrada do sitio histérico e de suas relagdes ambientais,

urbanas e culturais.

Nesse sentido, assim como no processo de patrimonializagdo conduzido pelo
governo estadual, o tombamento federal, embora tenha sido instruido
enfatizando a relevancia da paisagem, inicialmente associada a sua dimensao
natural e ao vinculo com o rio, como ao afirmar que “O Centro Histérico de Jodo
Pessoa detém grande valor natural, preconizando o vinculo existente entre o
rio Sanhaua e a cidade” (Iphan, 2002), ndo se traduz em medidas concretas de
incorporacdo da paisagem nas diretrizes de preservacdo. Trata-se de uma
leitura ainda restrita, que tende a reduzir a paisagem a relagdo com o rio,
deixando em segundo plano outros elementos estruturadores do sitio historico,

como o tecido urbano, os usos sociais e as formas de ocupacgao do territério.

O Iphan, alias, ndo dispde de portaria ou normativa especifica para
regulamentar intervengdes no centro historico, recorrendo a normativa estadual
(Decreto n® 25.138, de junho de 2004) para disciplinar agcoes sobre o sitio. Esse
cenario evidencia um descompasso entre o reconhecimento formal do valor
paisagistico e a implementacao efetiva de instrumentos de protecao, revelando

a persisténcia de lacunas na consideracdo da paisagem como dimensdo
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estruturante do processo de patrimonializacéo, e ndo apenas como referéncia

simbodlica ou estética associada ao sitio histérico. O processo de

patrimonializacdo se encerra com a certiddo de tombamento, que segue

assinada por Cynthia Maria A. F. Lopes e Hilario Pereira Filho, na data de 1° de

julho de 2010.

O descompasso entre as abordagens estadual e federal torna-se evidente na
comparagao entre as poligonais definidas pelo Iphaep e pelo Iphan: a
delimitagdo estadual abrange uma area mais extensa do que a federal,
revelando diferencgas significativas quanto a concepcéo e ao alcance territorial
da protecado. Ainda que haja sobreposi¢cao entre as areas de entorno, essa
discrepancia nao se limita a variagdes técnicas ou cartograficas, mas expressa

distintas formas de compreender a relacéo entre patriménio e territério.
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Em determinados casos, ao ser tratada como recorte periférico ou faixa de
controle, a paisagem ¢é deslocada de sua condicao estruturante das relagoes
urbanas, histéricas e simbdlicas, sendo reduzida a elemento externo ao objeto
patrimonial. A comparacgao entre as poligonais evidencia, assim, ndo apenas
diferencas de escala, mas sobretudo distintos graus de reconhecimento do
conjunto urbano e da prépria paisagem como meio de constituicdo do centro

historico.

Permanece, portanto, a questdo central: como a paisagem é definida e
mobilizada nos processos de patrimonializacdo do Centro Histérico de Joao

Pessoa?

Nesse contexto, a paisagem mencionada no parecer que fundamenta o
tombamento do centro histérico pelo Iphan, bem como sua inscrigdo no Livro
de Tombo Arqueoldégico, Etnografico e Paisagistico, revela-se tensionada entre
duas leituras: uma concepcao ampliada, que a reconhece como dimenséao
estruturante do territério, e outra reduzida, que a aproxima de uma referéncia
simbdlica e fragmentada. Essa ambiguidade, embora dialogue de forma
indireta com formulag¢des mais amplas ja consolidadas no campo teorico, ndo
se traduz de maneira consistente no documento analisado. Como resultado, a
paisagem nao se afirma como categoria orientadora das politicas de
preservagdo e gestao territorial, tendo sua poténcia analitica e operativa

limitada no processo de patrimonializacio.

Consideragoes Finais — E a paisagem: como surge na

patrimonializacao do Centro Histérico de Joao Pessoa?

A analise histérica e documental da patrimonializacdo do Centro Histérico de
Jodo Pessoa, tanto em ambito estadual quanto federal, evidencia que a
paisagem, embora constitutiva da formagéo do sitio urbano desde o periodo
colonial, quando a cidade foi fundada as margens do rio Sanhaua, nem sempre
foi reconhecida de forma explicita como dimensao estruturante nos
instrumentos normativos e nas praticas institucionais de preservacédo. Nos
primeiros marcos legais estaduais, incluindo o Plano Diretor e a legislacédo de
1982, que delimitou a primeira poligonal de preservacao, a paisagem aparece
de forma diluida em referéncias a ambiéncia ou ao entorno, ou ainda
predominantemente associada ao valor natural, sem que sua condi¢cdo de
elemento cultural, articulador das relagdes entre o rio, 0 manguezal, a

morfologia urbana e a experiéncia social do lugar fosse claramente assumida.
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Apesar dos avangos conceituais € do amplo discurso recente em torno da
paisagem, no caso especifico da patrimonializacao do Centro Histérico de Joao
Pessoa ainda nao se alcangou um amadurecimento pleno nem uma definigdo
precisa sobre quais dimensbes da paisagem devem ser efetivamente
mobilizadas. Mesmo com a implementacdo do tombamento federal, a
paisagem passou a emergir apenas como categoria interpretativa e operativa,
sem que fossem estabelecidos critérios claros capazes de orientar de forma

inequivoca as decisdes de protecao e gestdo do centro historico.

No caso da patrimonializagdo em admbito estadual, € fundamental considerar o
contexto tedrico em que se inscrevem os estudos que a fundamentaram. A
época, as abordagens que ampliam a nocdo de paisagem ainda se

encontravam em estagio inicial de consolidagao.

A partir das décadas de 1970 e 1980, observa-se um avanc¢o importante no
campo do patrimdénio, com a consolidagdo da compreensédo dos conjuntos
urbanos como unidades de analise e preservacdo. Esse deslocamento,
associado a renovacao do pensamento geografico e a ampliacdo do conceito
de patrimdnio, representou um primeiro passo relevante para a incorporacao
de leituras mais integradas do espago urbano. No entanto, nesse momento, a
paisagem ainda n&o se afirmava plenamente como instrumento de leitura e
interpretacao do territério, permanecendo em posicdo secundaria em relacao

as abordagens centradas na forma urbana e na delimitagao dos conjuntos.

O desenvolvimento da paisagem como categoria analitica e como ferramenta
de compreenséo do territério se consolidaria de maneira mais consistente em
periodo posterior, quando passa a ser mobilizada de forma mais estruturada
nos debates sobre patrimdnio, geografia e urbanismo. Nesse sentido, a
auséncia de uma abordagem mais densa no processo de tombamento
estadual, que permitisse compreender o conjunto urbano a partir da paisagem,
€ compreensivel diante do estagio tedrico entdo vigente, ainda que revele
limites importantes na forma como o patriménio foi concebido e

operacionalizado naquele contexto.

No caso da patrimonializagdo em ambito federal, esse debate ja se encontra
mais consolidado no plano conceitual e institucional quando o tombamento
acontece. Um marco importante nesse processo € a criagdo da Chancela da
Paisagem Cultural Brasileira pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico

Nacional (lphan), instituida pela Portaria n° 127/2009, que reconhece a
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paisagem como resultado da interagcé&o entre natureza e cultura ao longo do
tempo, no mesmo ano em que se deu o tombamento do Centro Histérico de

Jodo Pessoa pelo Iphan.

Entretanto, apesar desse avanco no plano conceitual e normativo, tais
formulagdes ndo se refletem de maneira equivalente na legislacéo federal
aplicada ao Centro Historico de Jodo Pessoa. O tombamento do conjunto ndo
incorpora a paisagem como categoria estruturante de leitura do territério, de
modo que sua presenga permanece mais associada a referéncias pontuais do
que a uma abordagem integrada do conjunto urbano. Nesse sentido, observa-
se um descompasso entre a evolugao tedrica do conceito de paisagem e sua

efetiva incorporacao nos instrumentos de protecao analisados.

Nesse sentido, a analise dos instrumentos de tombamento em ambito estadual
e federal, conforme proposto neste artigo, evidencia a persisténcia de lacunas
entre a concepgao ampliada de paisagem e sua efetiva incorporagédo as normas

e praticas de preservacao, tanto no Iphaep quanto no Iphan.

A luz dessas contribuicdes, observa-se que, embora o reconhecimento do valor
paisagistico esteja presente em pareceres e justificativas, ele nao se traduz em
dispositivos operacionais capazes de promover a integragdo entre elementos
naturais, urbanos e sociais do sitio historico. Essa dissociagdo evidencia que
os documentos patrimoniais refletem prioridades e enquadramentos
institucionais especificos, fazendo com que a paisagem, apesar de valorizada
no plano discursivo, permanega periférica no plano normativo e na gestéao, o

que limita sua capacidade de orientar decisdes de protecio e intervencao.

Como desdobramento desse quadro, as politicas de preservacido tendem a
reproduzir uma leitura ainda parcial do centro histérico, frequentemente
centrada em recortes arquitetbnicos e em referéncias pontuais ao rio, em
detrimento de uma compreensao do territério como sistema integrado de
relacbes espaciais, sociais e ambientais. Essa limitacao restringe o alcance das
acOes de gestao patrimonial e enfraquece a prépria nogéo de centro historico
como conjunto urbano dindmico, estruturado pela articulagdo entre forma

urbana, dindmicas socioespaciais e praticas cotidianas.

Nesse contexto, o rio Sanhaua ocupa posigao relevante, sem, contudo, operar
como principio explicativo exclusivo. Ele se insere como um dos componentes

que, em interagdo com a morfologia urbana e com o0s processos sociais de
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ocupacao e transformacdo do territorio, contribui para a formacédo e

reconfiguracédo continua do nucleo urbano histérico.

Além do rio, a paisagem do centro histérico resulta de uma composicao mais
ampla de elementos que, articulados, conformam sua singularidade. A
topografia marcada pela elevagdo em relagdo ao vale do Sanhaua, o tragado
urbano que traduz diferentes momentos de expansao e reorganizagdo do
espaco, a permanéncia de estruturas arquitetbnicas de distintas
temporalidades e os usos sociais que reconfiguram continuamente os sentidos
atribuidos aos lugares compdem um conjunto dindmico de fatores. Esses
elementos, somados as praticas cotidianas dos habitantes e as transformacodes
econdmicas e institucionais, moldam uma paisagem que nao € estatica, mas

em permanente processo de reinvengao.

A reflexao desenvolvida ao longo do artigo evidencia a paisagem, enquanto
categoria epistemolégica, como um modo de interpretar a cidade que integra
memoria, experiéncia sensivel, morfologia urbana e processos de construgao
identitaria. Recolocar a paisagem no centro do debate patrimonial implica
repensar a propria nogao de patriménio, deslocando-a de uma légica centrada
na soma de objetos isolados para a compreensdo de um processo cultural
dindmico, continuamente produzido pelas relagbes entre pessoas, praticas

sociais e lugares.

A partir dessas constatagdes, a analise dos documentos evidencia ainda que a
énfase atribuida ao rio Sanhaua, embora relevante, tende a operar como chave
interpretativa dominante, restringindo o reconhecimento das multiplas
dimensdes que constituem o sitio urbano. Esse recorte contribui para uma
leitura que naturaliza a paisagem, ao dissocia-la das dindmicas culturais,
sociais e morfolégicas que estruturam o conjunto urbano. Ao privilegiar uma
perspectiva centrada na dimensao visual e no elemento fluvial, os instrumentos
de patrimonializagao reduzem a complexidade da paisagem, o que limita sua
compreensao como categoria estruturante do territério e, por consequéncia, o

alcance das politicas de preservacgao.

Diante disso, torna-se necessario revisitar as bases conceituais que orientam
a patrimonializagdo, de modo a explicitar os pressupostos que sustentam suas
praticas e os limites que delas decorrem na efetiva preservagao do centro

histérico. E nesse ponto que se coloca a questdo central deste estudo, a qual
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orienta a reflexdo aqui desenvolvida: que paisagem se pretende preservar no

Centro Historico de Jodao Pessoa?

Trata-se apenas do rio Sanhaua como elemento fundador, tomado de forma
isolada, ou também das camadas historicas, sociais, simbdlicas e morfolégicas
que, ao longo do tempo, produziram e continuam a produzir a paisagem como

dimenséo constitutiva do nucleo tombado?

A analise empreendida ao longo deste artigo indica, assim, a necessidade de
qualificar a incorporacdao da paisagem como dimensao estruturante nos
processos de patrimonializacdo, superando abordagens pontuais ou
predominantemente descritivas. Isso envolve menos a criagdo de novos
dispositivos normativos e mais o fortalecimento de metodologias capazes de
articular dimensdes ambientais, morfolégicas, sociais e simbdlicas na definicao
dos critérios de protecdo. Trata-se, sobretudo, de aproximar as praticas
institucionais de analise e interpretacao do patriménio das formulagdes tedricas
contemporaneas que compreendem a paisagem como construgdo historica e

relacional do territorio.
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