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Resumo: Durante a chamada “fase heroica” do Servico de Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), que corresponde ao periodo no qual Rodrigo Melo Franco de Andrade
assumiu a direcdo deste o6rgao (1937-1967), houve uma concentracdo das acdes de
preservacao e de tombamentos no Estado de Minas Gerais. Os conjuntos arquitetonicos e
urbanisticos das cidades mineiras tombadas passaram por uma espécie de “regime especial
de preservacao”, baseado no rigido controle das fachadas de suas edificacoes, bem como na
imposicao de condicdes de uso e conservacdo de sua paisagem urbana. Procuramos, neste
artigo, oferecer um panorama da atuacdo e estruturacdo das bases do SPHAN no ambito
das municipalidades mineiras que tiveram seus sitios urbanos tombados. Enfocamos os
trabalhos e o papel estratégico desempenhados pelos técnicos locais do Patriménio durante
€sSe processo.
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The National Service of Artistic and Historic Heritage in Minas Gerais: a look
at the performance of local heritage technicians

Abstract: Throughout the so-called “heroic phase” of the National Service of Artistic and
Historic Heritage (SPHAN), corresponding to the period when Rodrigo Melo Franco de
Andrade took over as the head of the entity (1937-1967), there was an increase in actions of
preservation of heritage in the state of Minas Gerais. The architectural complexes of a
number of towns declared as national heritage underwent a special regime of preservation,
based on strict control over building facades, and on imposing conditions regarding the
usage and conservation of the urban landscape. In this article, we seek to provide an
overview of the activities and structuring of SPHAN bases within the municipalities of Minas
Gerais that had their urban sites preserved. We focus on the work and strategic role played
by local heritage technicians during this process.
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A Fase Heroica do SPHAN

Em novembro de 1937, foi promulgado o decreto-lei n° 25, que consolidou as

atribuicoes do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e
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institui o tombamento como instrumento de gestdo e defesa do patrimoénio cultural.
A partir deste decreto, o Estado brasileiro assumiu a obrigacdo constitucional de
proteger e conservar os bens nacionais e elaborou medidas concretas para esse fim,
ja que o tombamento tem efeito de restricao do direito de propriedade privada.

Ao orgao recém-criado caberia a herculea tarefa de mapear e inventariar em
todo territorio nacional os bens culturais representativos da nacao. Como se tratava
de um trabalho pioneiro de construcao de um corpus patrimonial no Brasil, havia a
necessidade de elaborar estudos, catalogacdoes e pesquisas sobre a realidade
cultural do pais, em grande parte desconhecida. Era preciso, ainda, promover o
tombamento, a conservacao e a difusao de conhecimento do “patriménio historico e

artistico nacional”.

Era uma verdadeira cruzada, abrangendo todo o territério nacional,
com o fim de proporcionar os primeiros-socorros a um sem numero
de construcdées e ruinas iminentes, ou até mesmo ja sendo
destruidas. Fomos uma espécie de pronto-socorro, ou corpo de
bombeiros. No que diz respeito a nossa historia, por aqueles marcos
da nossa cultura, tanto partia de particulares quanto de autoridades.
Porque a falta de informacoes sobre aqueles objetos-documentos nos
atingia a todos (MIRANDA, 1983).

Soma-se a esses desafios e dificuldades a caréncia de recursos financeiros e
técnicos para o investimento na conservacao e salvaguarda do patrimoénio em todo o
territorio nacional. Até 1946, por exemplo, o SPHAN nao possuia uma organizacao
técnica e administrativa estavel e nem dispunha de recursos orcamentarios
proprios. Como comentou Carlos Drummond de Andrade, chefe da Secao Historica
do SPHAN, as deficiéncias materiais eram supridas pela “vontade de fazer”
(ANDRADE, 1969, p. 32). Luiz Saia, arquiteto que dirigiu o 4° Distrito Regional do
SPHAN, que correspondia a regional de Sao Paulo, foi mais além e qualificou como
“fase heroica” esse periodo em que Rodrigo Melo Franco de Andrade esteve a frente
do orgao (1937-1967), momento no qual praticamente “tudo estava por fazer” em
matéria de preservacao. No relato que se segue, Luiz Saia, em um exercicio de
sintese, procurou traduzir parte desse desafio de implementacdo de uma politica

publica na “normalidade nacional”.

Tao grande foi esse trabalho e tdo pouca era a gente disponivel que
nao poderia ser levado a cabo sem a ajuda de amadores da velha
guarda que desde a primeira hora se acostaram ao SPHAN e ai
acolheram nova orientacdo, prestando um servico admiravel e
insubstituivel:
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a) inventariar o que existia de amostragem mais significativa da

formacao brasileira;

b) socorrer urgente, e salvar alguns monumentos que estavam
profundamente atingidos pela ruina e ameacavam perecimento
completo;

c) introduzir na normalidade nacional, inclusive e
principalmente no campo juridico, nado apenas a figura do
“tombamento” e suas consequéncias, especialmente aquelas que
representavam um gravame caindo sobre a propriedade privada
(SAIA, 1980, p. 17).

Um dos maiores desafios desse momento inaugural de implantacdo de uma
politica de preservacao e salvaguarda do “patriménio histérico e artistico nacional”
se refere a aplicabilidade do decreto-lei n® 25/1937. Este dispositivo legal deveria
entdo ultrapassar sua dimensao de registro cartorial! e ser, de fato, incorporado as
praticas cotidianas de agenciamento do espaco urbano. Evidentemente, as leis tém
um papel regulador das praticas sociais, ou seja, ao tracar as normas permissivas e
as sancgdes para as transgressoes, pretende balizar a conduta das pessoas.
Contudo, a “forca da lei” ndao advém da noite para o dia, automaticamente, apés sua
promulgacao. Ha sempre um equilibrio sutil entre a eficiéncia do instrumento
utilizado e a sua aceitabilidade simbolica. Além disso, as normas sdo sempre
mediadas, interpretadas e adaptadas conforme situacoes especificas.

A coisa tombada, ainda que pertenca a algum titular, passa a ser
juridicamente tutelada pela Unido. Trata-se de uma intervencado administrativa na
propriedade privada (sem, no entanto, promover a desapropriacdo ou impedir sua
alienabilidade), que ficara condicionada a sua funcao social (RABELLO, 2009). A
preservacao poe em questdo a complexa relacdo entre “publico” e “privado” e a
necessidade de algum grau de ajustamento entre “interesse individual” do
proprietario e “interesse coletivo”.

No caso do tombamento de conjuntos arquitetéonicos e urbanisticos de
cidades inteiras2?, fato até entdo sem precedentes a nivel mundial, o 6nus da
preservacao foi ainda maior, ja que demandou esforcos especificos do Patrimonios,
conforme a realidade social e espacial dos lugares, como, por exemplo, a presenca
diaria de seus técnicos, no intuito de fazer valer as normas formais de preservacao

do patriménio edificado das chamadas “cidades-monumentos”.

Nas cidades tombadas em seu conjunto a acado da reparticao é ainda
mais intensa, de vez que alcanca também as iniciativas privadas,
orientando as construcoes e as reformas de prédios particulares no
sentido de evitar que seja alterado o conjunto arquitetdnico da
cidade. (...) Tem sido norma desta reparticdo, no caso de obras novas
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de pequeno vulto e que ndo chamem a atencdo por si mesmas, fazé-
las a maneira tradicional, dentro da maior simplicidade possivel, de
modo a ndo perturbar o conjunto (VASCONCELOS, s/d.).

499

Fonte: ACI/IPHAN/Secao Rio de Janeiro. Mariana: Tombamento do Conjunto Arquiteténico
de Mariana — Processo 69-T-38.

FIGURA 1

Mapa da preservacao de Mariana
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Com os tombamentos dos conjuntos arquitetonicos e urbanisticos de Sao
Joao del-Rei, Ouro Preto, Mariana, Diamantina, Serro e Tiradentes, realizados no
ano de 1938, estas cidades como um todo tornaram-se objeto de preservacao,
incluindo seu casario, logradouros, ruas, pracas, monumentos, em suma, toda sua
superficie terrestre esteve passivel de conservacdo, fiscalizacdo e gestao pelo
Patrimonio.

Quando indagado pelo juiz da Comarca de Mariana acerca das areas e zonas
especificas destinadas a preservacao, Sylvio de Vasconcelos, arquiteto e diretor do
3° Distrito do SPHAN, que correspondia a Minas Gerais, esclareceu que na pratica a

cidade como um todo era alvo das acoes de protecao do 6rgao:

Cumpre esclarecer que a cidade de Mariana é considerada em seu
conjunto monumento nacional para os efeitos do decreto-lei n° 25 de
30 de novembro de 1937 em virtude de sua inscricdo no Livro do
Tombo de Belas Artes fls. 12 n° 62 datada de 14/5/1938. (...)
Tratando-se de conjunto urbano considerado em sua totalidade e
compreendido também como “sitio e paisagem” objeto do § 2° do
artigo 1° do decreto-lei n°® 25 ja citado, ndo ha delimitacao especifica
de area dimensionada que o defina, abrangendo o tombamento todo
o trecho havido como urbanizado, excluido apenas os terrenos rurais
possivelmente existentes no Distrito sede do Municipio
(VASCONCELOS, 1961).

Apresentamos, na figura 1 (na pagina anterior), um mapa anexado junto ao
processo de tombamento de Mariana, elaborado provavelmente por um técnico do
Servico do Patrimonio, contendo pracas, ruas, logradouros e monumentos da
cidade. Nesta projecao cartografica, a cidade é esquadrinhada, a partir de seus

elementos espaciais, enquanto zona de interesse de preservacao.

A interiorizacao do patrimonio: aspectos da gestao dos conjuntos urbanos

tombados

Ha ainda grandes lacunas no que tange ao estudo da presenca e
funcionamento do Servico do Patriménio nos estados, através das suas divisoes
regionais. Com o decreto-lei n° 84534, de 02 de janeiro de 1946, que definiu uma
organizacao das funcoes técnicas e uma estrutura administrativa do 6rgao, foram
oficialmente criados quatro Distritos* que, subordinados a Diretoria Geral e

orientados pelas Divisdes Técnicas, estariam envolvidos diretamente na execucao
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dos trabalhos de preservacdo em ambito estadual. Aos Distritos caberia, em geral, a
realizacdo de pesquisas e inventarios dos bens de interesse historico e artistico, a
fiscalizacao e vigilancia desses bens moveis e imoveis tombados e a sua
conservacao e restauracao. No caso do 3° Distrito, que correspondia a Minas
Gerais, competia também o acompanhamento de obras de iniciativa publica e
particular nos conjuntos tombados, além disso, seu chefe, o arquiteto Sylvio de
Vasconcelos, poderia deliberar sobre intervencdes de menor impacto sobre a
paisagem, como pequenos reparos, pintura, construcao de novos comodos, anexos,
alteracao de fachada etc. De todo modo, Sylvio de Vasconcelos esteve sempre
assessorado pelas Secoes Técnicas da Administracdo Central, a quem cabia a
decisdo final sobre os projetos. Os requerimentos de obras, por exemplo, eram
submetidos ao 3° Distrito e posteriormente encaminhados a Divisdo de Estudos e
Tombamento ou a Divisao de Conservacao e Restauracdo, no Rio de Janeiro,
dependendo entdo de parecer técnico de seus membros. O 3° Distrito mantinha,
portanto, uma comunicacdo diaria com a Administracdo Central, haja vista que
dependia dessa devolutiva e dessa hierarquia para aprovacdo dos processos

construtivos.

As instancias regionais do SPHAN mantinham estreitas as ligacdes
com a direcdo no Rio de Janeiro por meio de correspondéncia
permanente com o diretor, elo de interligacdo e centralizacao de
todas as acdes do SPHAN. O teor dos pareceres da Secao Técnica era
transmitido as regionais por meio da correspondéncia do diretor,
mediando, assim, as relacdes entre sede e as representacoes
regionais do SPHAN. Com essa correspondéncia, via comunicacao
privilegiada, garantiam a permanéncia e o fluxo de informacodes sobre
a atuacado administrativa da agéncia estatizada, tendo sido uma
maneira de regular e controlar a atuacdao de funcionarios, além de
acumular informacodes sistematicas sobre as regionais do SPHAN.
Constituiu-se, assim, um modo préprio de rotinizar as praticas e um
canal pelo qual se validavam procedimentos (CHUVA, 2009, p. 282-
283).

O 3° Distrito contou ainda com a presenca de técnicos locais, em geral
mestres de obras, especialistas em arquitetura colonial e seus materiais
construtivos (adobe, alvenaria de pedra e cal, madeira, pau-a-pique, taipa de pilao,
etc), arquitetos ou engenheiros de formacdo, que nao sé6 residiam, mas também
mantinham escritéorios de apoio nas cidades que tiveram seus conjuntos
arquitetonicos e urbanisticos tombados, mais especificamente em Ouro Preto,
Mariana, Diamantina e Serro. Ja em Sao Joao del-Rei e Tiradentes, ora técnicos da

Administracdo Central, ora do 3° Distrito, eram deslocados para atuar
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pontualmente em trabalhos de conservacdo e restauracdo. Dessa maneira, a
propria instituicao se fazia presente através da figura de seus representantes
técnicos que podiam acompanhar de modo mais imediato o andamento das obras e
o surgimento de novas demandas nas localidades. Trata-se do elo que faltava nessa
comunicacao entre o diretorio central, a instancia regional e o proprio local, uma
peca-chave no processo de “interiorizacdo do Patrimoénio”, isto €, no movimento de
expansao de fronteiras e lancamento das bases do Patrimdénio no ambito das
municipalidades. Os técnicos locais do Patrimoénio integravam, portanto, esse
sistema de controle e vigilancia permanente dos conjuntos urbanos tombados. Eles
eram a propria encarnacao do orgao federal, em nivel local, eram os olhos, os
bracos e os pés da instancia regional e da administracdo central do SPHAN. Ciente
do papel estratégico do técnico local do Patriménio, o diretor-geral do SPHAN,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, procurou, em varias ocasides, definir com mais
acuidade as funcoes deste agente, que estabeleceria uma mediacdo tanto entre as
instancias do SPHAN, no caso, implementando seus critérios, quanto entre os
poderes locais, negociando e intervindo diretamente em seus interesses e

plataformas. Cabia ao técnico local do Patrimonio as seguintes atribuicoes:

a) envidar todos os esforcos para que nenhuma obra ou pintura, de
iniciativa publica ou particular, seja empreendida nas cidades sem
audiéncia prévia da DPHAN; b) autorizar diretamente qualquer
reparo ou pintura insusceptivel de alterar ou prejudicar a integridade
ou o aspecto tradicional das edificacdes: substituicdo ou emendas de
pecas estruturais ou secundarias da edificacdo com materiais da
mesma natureza, reedificacdo de paredes com a conservacdo nos
respectivos lugares dos elementos da estrutura e quadros de portas e
janelas, caiacado de branco ou em cores claras dos muros e paredes,
pinturas a 6leo fosco das pecas aparentes de madeira; c) encaminhar
ao Chefe do Distrito, com informacao sobre o assunto, fotografias
elucidativas e croquis do respectivo projeto, qualquer requerimento
no sentido de modificacoes maiores ou menores no exterior das
edificacoes existentes; d) negar aprovacao, liminarmente, a qualquer
iniciativa de demolicdo total ou parcial de casas compreendidas no
conjunto da cidade, assim como a quaisquer obras que importem em
manifesta alteracdo e desfiguramento do aspecto antigo ou
caracteristico dos prédios; e) negar aprovacdo, também
liminarmente, a pretensoes de pintar casas a 6leo ou a cores escuras
e berrantes, do mesmo modo que a introducdo de venezianas,
esquadrias, basculantes e vidracas de feicdo moderna nas janelas; f)
encaminhar ao Chefe do Distrito, devidamente instruidos com o
respectivo projeto e fotografias elucidativas do terreno e das suas
proximidades, os requerimentos visando a construcdo de casas
novas em qualquer ponto das cidades; g) acompanhar e fiscalizar
com cuidado o andamento das obras que o Engenheiro Chefe local
autorizar diretamente ou forem autorizadas pelo Chefe do Distrito, a
fim de evitar que a sua execucdo e os respectivos acabamentos
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deixem de corresponder as determinacoes e indicacées da DPHAN; h)
providenciar para o impedimento imediato de qualquer obra tentada
sem audiéncia ou autorizacdo da DPHAN e, bem assim, para o
embargo incontinente de iniciativas tendentes a descumprir ou
desatender as determinacbées ou indicacoes da reparticao,
relativamente a obras autorizadas e em curso (ANDRADE, 1952).

O técnico local gozava também de relativa autonomia na aprovacao de obras
de simples reparacdo, conservacdo ou restauracdo requeridas pelos interessados,
desde que informadas ao 3° Distrito e que ndo causassem prejuizos as
caracteristicas “originais” da paisagem urbana da cidade. Este deveria, ainda,
percorrer toda a extensao do conjunto tombado, pelo menos uma vez por semana, a
fim de fiscalizar a area urbana da cidade e evitar que alguma obra fosse realizada
sem o devido conhecimento e autorizacdo do SPHAN. Com a adocédo da fiscalizacéo
in loco, os bens moveis e imoveis tombados ficariam sob vigilancia permanente.

A intervencdo do Patrimonio nos conjuntos tombados foi pontual, isto é,
dirigida aos bens isolados e aos seus respectivos aspectos externos, tais como
volumetria, dimensédo, fachada, telhado etc. Os agentes do Servico do Patriménio
procuravam evitar as ameacas de “descaracterizacdo” e “contagio profano” dos
conjuntos urbanos através de rigido controle na aprovacao de projetos de reforma,
demolicao e introducao de novas edificacdes. Os croquis e plantas de construcoes,
por exemplo, deveriam ser submetidas a apreciacado dos técnicos do Patrimoénio, que
se empenhavam em estabelecer um controle e monopolio sobre a aprovacdo dos
projetos de intervencao urbana. Nesse intuito, o 6rgdo montou um verdadeiro
aparato fiscal para fazer valer seus principios e orientacées. O SPHAN adotou uma
espécie de modelo-padrao, chamado de “etilo SPHAN” ou “estilo Patriménio”
(MOTTA, 1987), a ser seguido nas plantas de reformas e construcdées novas, que
tinha como base a arquitetura do século XVIII. Buscou-se manter as fachadas das
edificacoes livres de modificagcées, o mesmo volume e altimetria, em geral em
pequenas dimensoes, e padronizar a pintura das suas paredes externas.

Os conjuntos arquitetonicos e urbanisticos tombados foram idealizados
sobretudo a partir do seu “valor artistico”, enquanto areas de grande concentracao
de monumentos “excepcionais”. Seus centros historicos passaram, entdo, pelo
rigido controle dos agentes do Patrimoénio, que buscavam manter certas
caracteristicas estéticas que transmitissem uma perspectiva de unidade,

homogeneidade e harmonia, inclusive nos seus entornos.
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Do ponto de vista mais pratico os agentes do poder publico, no
exercicio da administracdo de um pais ou de uma regido, a
necessidade de conservacao de um sitio urbano se impode ou pelos
antecedentes e a significacao histérica excepcional do lugar, ou pelo
valor também excepcional de seu conjunto arquitetdnico-
paisagistico. (...) As medidas de protecao que terdo de ser tomadas
deverao visar ao mesmo objetivo; conservar os elementos e as
caracteristicas originais da area interessada (ANDRADE, 1969).

Dificuldades enfrentadas pelos técnicos locais do patrimoénio:

De acordo com Alcides da Rocha Miranda, arquiteto do SPHAN responsavel
pelas primeiras intervencoes em edificacoes no Estado de Minas Gerais, havia, em
muitos casos, uma recepcao negativa das normas formais de preservacao exigidas
pelo 6rgao.

Em Diamantina (...), eram aventureiros que iam atras do cristal que
estava com um valor muito alto no tempo da guerra. Ficavam ricos
em pouco tempo e comecavam a querer modificar as casas,
principalmente as fachadas. Ai, foi uma luta muito grande. Conservei

o Mercado, defendi os beirais, porque eles queriam tirar os beirais e
botar platibandas (MIRANDA, 2002, p. 251).

Em Diamantina, por exemplo, este técnico constatou um clima hostil ao
Patrimonio. Nas suas palavras, os embargos de obras publicas e particulares, bem
como a propria presenca do Servico do Patrimoénio eram considerados perniciosos a
Diamantina, vistos como um entrave as praticas construtivas e ao progresso da
cidade.

O técnico local do Patriménio, em seu percurso sobre a extensdo do conjunto
urbano tombado, se deparava frequentemente com uma série de “atos infracionais”,
tais como: emprego de pintura a 6leo em cores vibrantes, substituicao de portas de
madeira por portas de ferro (principalmente em estabelecimentos comerciais),
substituicao de janelas de “guilhotina” por janelas de vidro (modelo basculante),
substituicao de telhadas tipo “colonial” ou “canal” por outros modelos (“eternit” ou
coberturas metalicas), colocacao de “barrados” (faixas inferiores, geralmente em
laminas de madeira ou arenito nas paredes das fachadas), eliminacdo de
pavimentos, realizacdo de remendos e pequenos consertos sem autorizacdo prévia e
etc. Tais “atos infracionais” requeriam dos agentes preservacionistas uma delicada

negociacao e um ajustamento entre as partes conflitantes.
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Conforme reconhece o diretor-geral do Servico do Patrimoénio, Rodrigo Melo
Franco de Andrade, em muitos casos, a missao do 6rgdo era “espinhosa” e
“antipatica”, incorrendo em sérios conflitos. “Estamos convictos de que cumprimos
nossa missao, embora reconhecamos que esse trabalho seria grandemente
facilitado, se nao fosse realizado apenas a base de coercdo, mas, sobretudo,
alicercado no apoio e compreensdao publicas” (ANDRADE, 1958). Como se
depreende, a manutencao da hegemonia (sustentacao de lideranca moral, politica e
intelectual) da classificacao do patrimonio ndo dependia de simples coercdo, mas de
consenso, de conquista de legitimidade e de ampliacao das bases de aliancas com a
sociedade politica e civil locais, o que implicaria em constantes negociacoes e pactos
com outros grupos de interesses, demandas e projetos.

Devido a propria caracteristica das construcoes dos nucleos tombados, em
grande parte compostas de materiais como pedra, pau-a-pique e madeira, e do
estado de degradacao desses materiais, elas precisavam ser constantemente
reparadas e, nesse processo, seus proprietarios por vezes introduziam modificacoes
nas suas fachadas. Cabe destacar que as normas formais de preservacdo nem
sempre foram suficientes para captar a complexidade do fenéomeno urbano. Fatos
novos ocorriam no universo das praticas de agenciamento do espaco, e entdo tais

normas tiveram que se adaptar as situacoes imprevistas.

Fonte: CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Rua Direita — 1941-1991 - antiga rua Tiradentes -
caixa 158.

FIGURA 2

Obras na propriedade da viiva de Domingos Souto. 25 de novembro de 1946
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Fonte: CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Rua Macau do Meio; Caixa 169.

FIGURA 3

Obras na propriedade de Horario Antonio Oliveira. 11 de junho de 1969

Apresentamos, nas figuras 2 e 3, dois croquis submetidos ao 3° Distrito do
SPHAN, pleiteando modificacbes na estrutura da fachada das residéncias, ambas
situadas em Diamantina, em virtude da construcao de garagem para automovel. No
primeiro caso, houve inclusive alargamento do pavimento térreo para adaptacao da
edificacao a demanda do proprietario.

A popularizacdo do automovel, simbolo do progresso, da aceleracao espaco-
temporal da modernidade> (BERMAN, 1990), trouxe sérias consequéncias a
estrutura do casario e do arruamento dos nucleos tombados. Além das
modificacoes nas fachadas dos edificios, introduzidas pelas garagens, a adocao do
carro colocou também na ordem do dia o problema da mobilidade, principalmente
nas ruas estreitas e sinuosas que muitas vezes nao permitiam o trafego de veiculos.
Nao raro, as prefeituras municipais encaminhavam ao Servico do Patrimoénio
solicitacoes de alargamento de ruas, seguido de recuo ou demolicdo de edificacoes,
e de substituicdo do calcamento de “pés-de-moleque” por paralelepipedos ou
mesmo por asfalto, em beneficio do fluxo de veiculos. O aumento da mobilidade dos
carros e a concomitante producdo de ruidos e vibracoes nessas vias poderiam, entre
outras coisas, intensificar as fissuras e rachaduras nas paredes, afetando a propria

estrutura dos imoveis.
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Na década de 1950, Sylvio de Vasconcelos enviou a Rodrigo Melo Franco de
Andrade um relatorio da atuacado do 3° Distrito do SPHAN nos conjuntos mineiros
tombados, oferecendo ao diretor-geral do o6rgdo um panorama das principais
dificuldades no que tange a preservacdo e a gestdo do patrimoénio nessas cidades.
Nao se trata de um documento detalhando todos os trabalhos da divisdo regional,
mas de um levantamento de conjuntura. Na avaliacdo do chefe do 3° Distrito,
verificavam-se nas cidades tombadas, em maior ou menor envergadura, problemas
relacionados a: a) falta de colaboracao da administracdo municipal; b) inexisténcia
de Codigo de Obras e Posturas; c) nao aceitacdo das normas de preservacao por
parte da populacao. Segundo Sylvio de Vasconcelos, os prefeitos muitas vezes eram
os principais interessados nas obras publicas e particulares e/ou estavam
diretamente envolvidos com negocios capitalistas do mercado imobiliario. Dessa
forma, a mudanca de prefeitos era sempre acompanhada com muita expectativa e
suspeicao pelos agentes do Patrimonio. Sobre a falta de Cédigo de Obras, isto tinha
uma correlacdo e um impacto direto na longa pratica de construcdées nao
fiscalizadas, concorrendo para o fendmeno da padronizacdo mundial da paisagem
urbana das cidades. Quanto a resisténcia da populacdo as exigéncias formais do
Patrimonio, ele ponderava que ainda era necessario o tempo de torna-las habituais
nas praticas construtivas. Além dos problemas comuns aos sitios tombados, Sylvio
de Vasconcelos elencou também algumas situacoes especificas de cada conjunto, as

quais apresentamos abaixo:

Nas diversas cidades podemos resumir o assunto da seguinte
maneira:

DIAMANTINA: As dificuldades se referem principalmente no centro da
cidade, ao uso de 6leo nas fachadas. Problema, porém, mais sério &€ o
das demolicoes de casas antigas para a construcdo de novas em
estilos pouco harmoniosos. (...)

SERRO: De modo geral a populacdo recebe bem as exigéncias, com
restricdo quanto ao uso de o6leo, digo, ao uso de madeiras nas
fachadas que preferem substituir por tijolos. {...)

OURO PRETO: A situacao tem variado de acordo com as mudancas
dos Prefeitos. (...) A populacao nao aceita bem as exigéncias, porém,
nao se revolta contra elas. O uso do 6leo nas fachadas e o estilo
simples das novas construcoes sao as questées mais dificeis. De
modo geral, o mais dificil em Ouro Preto foi a fiscalizacdo de obras
aprovadas que ndo sado executadas conforme os projetos aprovados.
A Prefeitura ndo se interessa pela fiscalizacdo e ndo ha forca que
torne este trabalho eficiente. (...)

MARIANA: (...) Apenas a fiscalizacdo ndo é boa e a execucdo dos
servicos, assim como as obras novas. Naturalmente ha reacodes
contrarias e, como sempre, das pessoas de mais importancia do
lugar, pelos recursos ou pela posicao. {...)
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SAO JOAO DEL REIL Nesta cidade nada temos conseguido de positivo,
em virtude da atitude intransigente da Prefeitura local inteiramente
contraria a Diretoria. Por outro lado, as pessoas de maiores recursos
de S. Jodo formaram uma sociedade construtora, de modo que néao
veem com bons olhos qualquer acao fiscalizadora de suas atividades.
O caso mais sério refere-se ao sobrado da Praca Severiano de
Resende que a Companhia Construtora queria demolir, no que foi
obstado. Em S. Jodo a populacdo, por efeito da grande campanha
efetuada pela Prefeitura e pelos interessados, esta inteiramente
contraria a Diretoria. Acham os locais que nao se pode considerar
toda a cidade tombada porque ela precisa aumentar, e assim o
problema é a demolicao de casas antigas para a construcao de
novas.

TIRADENTES: Como a cidade & pobre e sem movimento, nao ha obras
novas, de modo que nao houve ainda problemas a resolver. Nenhum
requerimento de obras foi apresentado (VASCONCELOS, 1956).

Diante dessa panoramica feita pelo chefe do 3° Distrito do SPHAN,
percebemos uma parcela das dificuldades enfrentadas pelos agentes do Patriménio
durante o processo de implementacao das diretrizes de preservacao dos conjuntos

arquitetonicos e urbanisticos mineiros.

Preservacao como caso de policia

No intuito de apreender as dificuldades e as inflexbes do processo de
implementacdo das normas de preservacdo nos nucleos historicos tombados,
captamos, tal como a panoramica elaborada por Sylvio de Vasconcelos aqui
exposta, os relatos e as percepc¢oes dos técnicos locais do Patriménio que estiveram
envolvidos na rotina diaria dos trabalhos de preservacado. Estes técnicos, conforme
sinalizamos, eram representantes mais imediatos do orgao federal nas
municipalidades, uma peca fundamental para o funcionamento desse sistema de
vigilancia e controle dos conjuntos urbanos tombados.

Para Washington Andrade, técnico do Patrimonio que atuou principalmente
em Ouro Preto, mas também em Mariana, houve sérios embaracos na conducao dos
trabalhos de preservacao naquela cidade. De modo geral, Andrade assinalou como
principais apuros os momentos de caréncia de recursos materiais e técnicos, além
das arduas situacoes de relacdo do 6rgao com seu publico. Segue, abaixo, o relato
de sua experiéncia enquanto encarnacdao do Servico do Patrimoénio na localidade,

relato esse em tom de desabafo e desencantamento:
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Esperava poder fazer alguma coisa em beneficio de Ouro Preto e
também esforcar-me para que as atividades da DPHAN fossem
melhor apreciadas e julgadas em nosso meio, reconhecendo-lhe os
incontestaveis beneficios que traz a nossa cidade. Com estes
propositos, consagrei-me de corpo e alma as minhas novas tarefas e
funcoées, desdobrando-me ao méaximo a fim de bem cumprir e
desempenhar a missdo que me fora confiada por vocé [Sylvio de
Vasconcelos] e Dr. Rodrigo, amigos a quem prezo e admiro. Nao
poupei esforcos a fim de suprir, pelo menos em parte, as minhas
naturais deficiéncias pessoais ao exercer tarefas novas para mim,
tarefas tdo espinhosas e dificeis mesmo para os mais experimentados
e para os quais elas sao velhas e familiares. As minhas dificuldades
tornaram-se ainda maiores pelas proprias condicoes locais, uma vez
que me encontro desacompanhado de qualquer auxiliar melhor
habilitado e em que pudesse ter inteira confianca, como é do seu
conhecimento pessoal. Assim, sozinho para prever e prover tudo,
administrar e dirigir a parte técnica, executar a parte burocratica e,
acima de tudo, a parte “diplomatica” das relacées da DPHAN com o
publico, sem duvida a mais espinhosa, tive a minha missdo muito
acrescida de dificuldades e trabalhos. (...) Pelo caminho, ndo me
faltaram pedras, urzes e espinhos que se transformaram, muitas
vezes, em grandes dores de cabeca. Assim, nem tudo tem sido azul...
(ANDRADE, 1952)

Os técnicos locais do Patriménio se esforcavam na fiscalizacao e controle das
obras de intervencdo na paisagem urbana, fazendo inclusive varreduras diarias sob
a extensao dos conjuntos, e exigiam que todos os processos construtivos, mesmo
aqueles notificados e aprovados pelas prefeituras, submetessem a avaliacdo do
Servico do Patriménio, mediante requerimento e elaboracdao de planta. Contudo,
durante essas incursdes, 0s técnicos poderiam se deparar com as seguintes
situacoes: a) obras sendo executadas sem a ciéncia ou consentimento da Prefeitura
e do Patrimonio; b) obras sendo executadas com aprovacao da Prefeitura, mas
ainda sem o aval do Patrimoénio; c) obras que obtiveram aprovacdo das duas
instancias de poder. A nao observancia dos Codigos de Obras, somada a
precariedade ou falta de fiscalizacdo das construcoes pelos agentes municipais,
concorriam de certa forma para o surgimento de “obras irregulares”. Por vezes, as
administracées municipais alegaram insuficiéncia de efetivo para a fiscalizacao
dessas obras em todo o territério da cidade. Mas, por outro lado, também nao se
esforcaram na implementacado de medidas mais efetivas e enérgicas para coibir tais
atos, talvez em funcao dos arranjos e aliancas politicas locais, ficando ao SPHAN
esse papel e essa imagem de “algoz”. No caso das obras aprovadas pela Prefeitura,
mas nao pelo Patrimonio, poderia haver ai uma falha de comunicacdo ou mesmo
um conflito expresso entre estas instancias.® Nao raro, verificamos os prefeitos

recorrendo ao dispositivo da autonomia municipal na regulacao do uso e ocupacao
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do solo urbano como recurso de afirmacao politica frente ao SPHAN. Tais prefeitos
entao monopolizavam os requerimentos e projetos de obras, ndo os submetendo a
apreciacdao do Patrimoénio, e alegavam, em ultima instancia, ndo admitir qualquer
forma de ingeréncia externa nos assuntos da administracdo municipal.

Maria Pedrosa, uma colaboradora do Patrimoénio junto a Prefeitura de Ouro
Preto, dizia a Sylvio de Vasconcelos que as “obras irregulares” eram, muitas vezes,
de conhecimento da propria Prefeitura, quando nao empreendidas pela mesma: “No
caminho da Lages, nesta cidade (nas Pedreiras), esta em andamento construcao de
duas casas; ja os alicerces estdo prontos e as paredes iniciadas. E construcao da
Prefeitura” (PEDROSA, 1946). Ha indicios de que essas obras eram realizadas
rapidamente, através de mutirdes, na “calada da noite”, e quando a fiscalizacao
aparecia a obra ja estava finalizada. Esses episodios requeriam entao um delicado
entendimento entre as partes interessadas, algo nem sempre obtido de imediato,
sem condicdes ou concessoes.

As construcoes novas, as restauracoes ou os acréscimos feitos sem consulta
prévia ao SPHAN eram passiveis de embargos e “adaptacoes” ao “estilo SPHAN” ou
“estilo Patrimonio”. Contudo, as obras poderiam se encontrar em estado avancado
de execucdo, suscitando, entao, conflitos. Nesses casos, os proprietarios, ora
alegavam estar resguardados pela autorizacdo da Prefeitura, ora diziam nao
conhecer as regras construtivas, ora citavam as obras e infracdes semelhantes que
se desenrolavam na cidade, reclamando entao haver “dois pesos e duas medidas”
nos critérios do Patrimonio.

O técnico do Patrimoénio lotado no Serro, Alvim Saade, queixava-se que havia
uma grande quantidade de obras realizadas no perimetro urbano da cidade
aprovadas pela Prefeitura, mas sem a prévia autorizacdo da reparticao federal. Para
embarga-las, Saade requeria ao diretor-geral do SPHAN autorizacao para o uso do

efetivo policial.

Levo ao conhecimento de V. Excia, que apesar dos reiterados
pedidos, a prefeitura continua consentindo numa série de obras, sem
o respectivo visto deste servico; sendo que, alguns dos
requerimentos, quando chegam as minhas maos, os trabalhos ja
estdo iniciados. Assim, peco autorizar ou pedir ao sr. Chefe de
Policia, telegrafar ao delegado desta cidade, a fim de fornecer-me os
soldados necessarios para embarga-las. Essa vejo que € a medida
mais adequada para moralizarmos o servico nesta cidade (SAADE,
1944).

O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional em Minas Gerais

510



S /4
L%IZ[/IZU/W ( 0/&/7202!(1 Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus de Assis
o ST Centro de Documentacao e Apoio a Pesquisa (CEDAP)

ISSN: 1808-1967
http://pem.assis.unesp.br Assis, SP, v. 16, n. 1, p. 496-521, janeiro-junho de 2020

Em Diamantina, um mecanismo encontrado para estimular a submissao dos
requerimentos de obras ao Servico do Patrimoénio foi a pratica de gratificacoes aos
fiscais de obras da Prefeitura. Diante dessa situacao-limite, as gratificacoes eram
concedidas pelo Patrimonio no intuito de facilitar o trabalho de fiscalizacdo das
obras na cidade, evitando assim inconvenientes com construcdées embargadas de
dificil “solucado técnica” e que tinham rebatimentos diretos sobre a paisagem

urbana.

Desde que se retirou ao Fiscal da Prefeitura local, por ordem da
Chefia [do 3° Distrito], pequena gratificacdo, que se dava ao mesmo,
para que se ajudasse a fiscalizacado de obras nesta cidade, houve, no
servico de requerimentos enderecados a este escritorio, uma sensivel
modificacdo, com o quase desaparecimento dos mesmos. (...) Mesmo
desajudado pelo atual Prefeito, tenho lutado quanto posso e esta ao
meu alcance para fazer respeitar as normas desta Reparticdo, nesta
cidade (COSTA, 1967).

Se, por um lado, a nao submissao dos requerimentos de obras é um fato
recorrente nos conjuntos urbanos tombados, por outro lado, conforme indicios
apontados pelos técnicos locais, quando esses requerimentos sdo encaminhados
para despacho do Servico do Patrimoénio, as obras ja estdo muito adiantadas, senao
terminadas. A apresentacao da planta também nao era garantia de que a obra fosse
executada tal qual, sem alteracoes. Na planta, por exemplo, o proprietario poderia
reduzir a area de construcdo da edificacdo, mas no desenvolvimento da obra
introduzir modificacdes e acréscimos fora do enquadramento “estilo Patrimonio”.
Além disso, estas plantas, quase sempre esbocadas por desenhistas, nao eram
suficientemente detalhadas, carecendo entdo de acompanhamento do andamento
da obra mediante inspecdo técnica in loco para que nenhuma etapa ou elemento
construtivo escapasse ao controle do SPHAN.

O desrespeito as normas formais de preservacao tornava precaria a posicao
do Servico do Patrimoénio quanto as suas exigéncias, ja que as infracoes poderiam
ter um efeito em cadeia, comprometendo a propria autoridade deste 6rgdo em
ambito local. Em Mariana, por exemplo, o técnico local do Patriménio, Pio Porto de
Meneses, colocou seu cargo a disposicdo ao constatar uma “situacao dificil” de
“diminuicdo de autoridade” do Servico do Patriménio na cidade, em consequéncia
dos reiterados desprezos as suas determinacdes. O relato que se segue sinaliza,
portanto, os percalcos enfrentados por este técnico diante da resisténcia dos

citadinos em seguir a risca as recomendac¢oes do Patrimonio.
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Os proprietarios dos iméveis aqui em Mariana, como ja é de seu
conhecimento, ndo querem de forma alguma se submeter as leis que
regulam o DPHAN. Combinam uma coisa e fazem outra, como o caso
do sr. Clodomiro Silva, recusam toda sorte de entendimentos, como o
sr. Ralim Daher (...). A Prefeitura por outro lado, a despeito da boa
vontade do Prefeito, ndo tem forca suficiente para fazer cumprir as
suas determinacoes, relativamente aos casos acima. Desta situacao
vem resultando para nés que desejamos fazer alguma coisa pela
cidade e para o Patriménio uma situacao dificil, porquanto o mau
exemplo dado vem acarretando uma diminuicdo da autoridade e
consequente chalaca [zombaria] por parte dos proprietarios de
iméveis e mesmo dos empreiteiros de obras para com todo o pessoal
do Patriménio, menosprezando a orientacdo que se deseja dar aos
mesmos na reparacdo dos mesmos imoéveis. (...) Na minha opinido,
alias humilde, acho que se é o caso de se deixar a cidade, isso deve
ser feito quanto antes, do contrario na situacdo que se esboca as
dificuldades crescerdo cada dia mais. Da minha parte, fiz o que pude
para a boa harmonia, chegando a conclusao de ser inutil todo o
sacrificio. Torna-se necessario uma preparacdo, uma educacao dos
proprietarios desta terra (MENESES, 19406).

Em resposta a Pio Porto de Meneses, Sylvio de Vasconcelos reconhecia o
mérito deste técnico na conducao dos trabalhos de preservacao do patrimoénio em
Mariana e lamentava a situacdo embaracosa que resultou na sua demissdo: “é¢ de
lamentar que a cidade nao esteja disposta a se beneficiar desse nosso interesse”
(VASCONCELOS, 1946). Em outra carta, Sylvio de Vasconcelos pedia aquele técnico
que reconsiderasse sua decisdao, mas entendia bem os motivos pelos quais ele tinha
tomado tal atitude. “Por outro lado, quero crer que em outra oportunidade ainda
poderemos ser melhor compreendidos podendo entdo levar a efeito os
melhoramentos que planejamos para Mariana” (VASCONCELOS, 1946).

Como fica subentendido nas replicacoes de Sylvio de Vasconcelos, parece que
havia uma falta de sintonia entre os “interesses” do SPHAN para a cidade de
Mariana e os “interesses” dos proprios citadinos, sendo o 6rgao federal, por isso,
“pouco compreendido”. Pelo jeito, o Patrimonio também foi “mal compreendido” em
Sao Joao del-Rei, onde o técnico local, Edgar Jacinto da Silva, relata que passou
por uma espécie de “batismo de fogo” no qual sua propria integridade fisica esteve

em risco:

Nas vezes que eu vinha ao Rio a trabalho e ao voltar, em duas
oportunidades tive que desembarcar em Tiradentes. (...) Ainda na
estacao de Tiradentes, vinha um operario nosso avisando para eu
descer ali mesmo, evitando o desembarque em Sao Joao porque
havia noticia de um movimento de protesto de pessoas que se
dirigiam a estacdo para me esperar com vaias, ovos, tomates ou
coisas dessa ordem. (...) Além do mais houve outras manifestacoes
na proépria cidade. Durante uma dessas vindas ao Rio, quando
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estava restaurando uma casa (...), aconteceu que a placa de obras
que se achava ali colocada foi, em mais um ato de agressividade,
perfurada a tiros, arrancada e espetada na Ponte da Cadeia no
centro da cidade, lugar que, como ponto de reunido popular, era ali
onde se comentavam os acontecimentos locais. De outra investida,
de que felizmente s6 soube no dia seguinte, depois do perigo
passado, convocaram essa malta de desocupados que manipulavam
agora com o objetivo de apedrejar durante a noite a casa de onde
hospedavamos (...). O apedrejamento nao aconteceu gracas ao
proprietario da casa que se opds e conseguiu conté-los. (...) Como
ultimo lance de hostilidade, recorreram eles a mais um expediente
provocativo, totalmente imprevisto e desumano: passando por Sao
Joao del-Rei uma leva de doentes de lepra, (...) num requinte de
maldade, atrairam essa leva de doentes e abrigaram no sobrado com
o propésito, obviamente, de infectar a quem se dispusesse a entrar
la. (...) Lembro que fui aconselhado por um médico que, como
medida preventiva, se procedesse a uma espécie de pulverizacdo de
cal virgem; e logo apds a retirada desses infelizes o sobrado foi todo
pulverizado, permanecendo fechado uns dias (...). Enfim, s6 sei que
permaneci por la enquanto essas acdes e reacdes se sucediam.
Quando senti que nao era mais necessario, que ndo havia mais
ameaca alguma a integridade do sobrado, quando os trabalhos da
matriz de Tiradentes ja se concluiam, voltei em definitivo para o Rio.
Assim se encerra a primeira fase que chamo de ‘batismo de fogo’ do
Patrimonio (SILVA, 1988, p. 4-6).

Edgar Jacinto da Silva fala entdao da existéncia de um clima hostil ao
Patrimonio na cidade e descreve uma série de protestos movidos por “homens de
negocios” e chefes politicos que estavam “empenhados em promover o progresso”
em Sao Joao del-Rei, “insuflando a opinido publica” através de um jornal local (o

Diario do Comércio de Sao Joao del-Rei).

Essa campanha era sustentada sistematicamente pela imprensa
local constituida de um jornal — um tabloide diario que publicava
artigos, seguidamente, indispondo o povo contra o Patrimonio e mais
contra a minha pessoa como representante do SPHAN na cidade —
além de outras formas de provocacoes (SILVA, 1988, p. 4-6).

Foi também em razao de certa “crise de autoridade” que o técnico do
Patrimonio lotado em Diamantina, Jodao Brandao Costa, reivindicou a Sylvio de
Vasconcelos a possibilidade de uso da forca coercitiva da policia, dada a crescente
incidéncia de infracées por parte dos proprietarios no tocante a colocacdo de
“barrados” e ao emprego de pintura a 6leo na fachada de suas casas. Na avaliacao
de Jodo Brandao Costa tais proprietarios deveriam ser denunciados a policia e,
consequentemente, enquadrados no artigo 166 do Codigo Penal (de 1940): “sugiro
que, como Unico meio de salvar a autoridade desta reparticio em Diamantina, seja

feita a Policia uma denuncia de todos os proprietarios que acintosamente
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desobedeceram as determinacoes” (COSTA, 1951) do orgao federal. Também em
oficio encaminhado a Rodrigo Melo Franco de Andrade, o técnico local do
Patrimonio reiterou a necessidade de recorrer a forca policial em virtude do
esgotamento dos “canais de cooperacdo” naquele momento: “Julgo que somente
essa ameaca e esse chamamento a Delegacia poderia produzir 6timos frutos”
(COSTA, 1951).

Na figura 4, abaixo, segue um modelo de oficio a ser encaminhado ao
delegado solicitando apoio do efetivo policial. O poder de policia seria entao
acionado pelo técnico local como medida de coacao dos proprietarios
“recalcitrantes”, sobretudo mnas situagcdes em que outros mecanismos de

ajustamento e negociacao falhavam.

Fonte: CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Pasta: Conjunto Tombado (1940-1969); Caixa: 93.

FIGURA 4

Modelo de oficio enviado a policia (abril de 1951)
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Ja quando ainda havia margem de negociacdo, poderia ser também ser
encaminhado diretamente ao “proprietario infrator” uma notificacdo convocando-o a
comparecer no escritério local do SPHAN. Encontramos, por exemplo, em Mariana,
um modelo-padrao de notificacdo e convocacdo dos moradores que desobedeceram

as exigéncias formais de preservacao estabelecidas pelo Patrimonio:

Prezado senhor, tendo V. S. colocado ....... na fachada de sua
propriedade a Rua ...... , N° . , sem anuéncia desta Reparticao,
contrariando o disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 25, de novembro
de 1937, solicitamos de V. S., o especial obséquio de seu
comparecimento a Sede da DPHAN, a rua Direita, n° 7, para
estabelecermos um modo de entendimento no sentido de evitar-se
um processo judicial com evidentes prejuizos para V. S. Esperando
ser atendido com a possivel Dbrevidade, subscrevo-me,
atenciosamente (FAZ COMUNICACAO, s/d).

Como se depreende no oficio acima, o acordo é o recurso mais imediato para
equacionar os problemas, uma via disponivel entre as partes conflitantes, acionada
principalmente no intuito evitar medidas judiciais que se estenderiam e
avolumariam por longos periodos, criando ainda mais animosidade para o o6rgao
federal em ambito local. Além disso, o Patriménio poderia ter maiores
inconvenientes se, na hipotese de processo judicial, a outra parte interessada
provasse que o “ato infracional” ndo importou necessariamente na alteracao do

imovel ou da ambiéncia local, abrindo precedentes para iniciativas semelhantes.

Embora seja, em verdade, de efeito muito valioso e seguro a
utilizacdo de medida judicial para assegurar, em nosso pais, O
cumprimento das disposicoes legais de protecao aos bens de valor
histoérico e artistico, havera sempre inconveniente em recorrer a tais
meios quando houver risco maior do pronunciamento da autoridade
judiciaria seja desfavoravel a causa desta reparticio (ANDRADE,
1951).

Contudo, houve situacoes que fugiram ao controle do Patrimoénio e todos os
mecanismos de negociacao e ajustamento entre as partes falharam, sendo a via da
judicializacdo acionada como ultimo recurso de contencdo dos “atos infracionais”.
Como aponta Lucio Costa, Rodrigo Melo Franco de Andrade travou uma “luta
judicial contra interesses contrariados” (COSTA, 1969, p. 1). Ou ainda, conforme
sugere Carlos Drummond de Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade foi um

“heroi sem dragonas desse combate”, e uma de suas armas era a Justica.
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Proteger uma velha construcao civil ou religiosa contra a unha do
tempo é um problema; defendé-la contra seus proprietarios que
cismaram de bota-las abaixo, é duas vezes fogo. Rodrigo foi o heréi
sem dragonas desse combate. Sua Unica arma eram umas leis
desconhecidas ou desprezadas por todo mundo, a diplomacia no
trato e, finalmente, a Justica. Perdeu algumas batalhas. Na maioria,
ganhou. A DPHAN existe, e goza de conceito internacional, embora
em alguma cidade do interior de Minas ou da Bahia o sr. Prefeito
Fulustruca dos Bigodes teime em desrespeitar a acao do Patrimoénio
(ANDRADE, 1969, p. 33).

Na cidade de Mariana, onde o técnico local do Patrimonio pediu demissao do
seu cargo em decorréncia de uma série de resisténcias e de reiteradas
desobediéncias dos citadinos as normas de protecdao do patriménio, a via da
judicializacao foi acionada como medida de contencao a “perturbacao” da paisagem
urbana. Por exemplo, Amancio Arinos de Queiroz, residente a Rua Direita e Jacy
Queiroz de Almeida, residente a Rua Dom Silvério, foram alvos de processo judicial
ao infringirem as regras de preservacdo expressas pelo Servico do Patrimoénio
(ANDRADE, 1952). O primeiro foi processado porque, mesmo advertido pelo técnico
local, pintou sua casa a o6leo brilhante. Ja o segundo, por fazer uma barra rustica
na fachada do seu edificio. Ambos os processos foram arquivados, ja que antes
mesmo da finalizacado do tramite judicial os acusados retrocederam e se adequaram
as exigéncias do SPHAN.

As acoes cominatorias decorrentes das tramitacoes judiciais implicavam, via
de regra, na retirada compulsoria dos objetos e aderecos introduzidos nas
edificacoes posteriormente ao tombamento. Contudo, havia situagdes mais
delicadas em que os proprietarios se negavam deliberadamente um acordo que
implicasse na retirada do objeto resultante do processo. “Nao tendo sido satisfeita a
sua pretensao, o sr. Dettori declarou preferir mudar-se da cidade, desde que nao se
dispde a corrigir a loja” (SOEIRO, 1968). Nesse caso, Angelo Dettori, representante
do Clube dos Diretores e Lojistas de Diamantina, se negava a retirar as portas de
ferro de sua loja, e alegava existir muitos casos semelhantes na cidade. Do ponto de
vista do proprietario, o Patrimoénio estava praticando na cidade “dois pesos e duas
medidas”, ja que somente sua loja estava sendo alvo de “correcoes”. Reiterando essa
tese, Antonio Gomes Queiroz, proprietario de um “mercadinho” recém-construido a
margem do Ribeirdo do Carmo, em frente a Estacdo Rodoviaria de Mariana,
argumentou que o muro construido ao redor do estabelecimento, ainda que sem
anuéncia do Patrimoénio, ndo importou na alteracdo do conjunto ou da ambiéncia

local, ja que no mesmo logradouro havia um sem numero de casos semelhantes.
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Nenhuma penalidade esta sujeito o apelante pelos atos praticados,
pois, obteve da Prefeitura Municipal de Mariana, por aforamento, um
lote & margem direita do Rio Carmo, construindo nele ha mais de um
ano seu “Mercadinho”, obtendo para isso autorizacdo da autoridade
competente, com a aprovacgdo de sua planta. Nao foi feita nenhuma
impugnacdo pelo Patriménio Artistico e Historico Nacional.
Posteriormente resolve cercar, para garantia de suas mercadorias, o
“Mercadinho”. Na dentuncia, o dr. Promotor de Justica alega ter o
apelante, com a construcdo do muro, alterado o aspecto do local
especialmente protegido por lei. Ora, se houve alteracdo, esta nao
surgiu com a construcao do muro, mais sim quando construiu o seu
mercadinho. (...) Na praca onde possui o apelante o seu mercadinho,
foi também construido o prédio da Estacdo Rodoviaria, inameros
outros muros nas imediacbées forma construidos, sem que fosse
tomada qualquer providéncia no sentido, ndo passando de mera
perseguicdo politica a dentncia apresentada pelo dr. Promotor de
Justica da Comarca contra o apelante (QUEIROZ, 1961).

No interior do questionamento lancado pelo citadino Antéonio Gomes Queiroz,
sob orientacdo de advogado, esta imbuida também a percepcdo de um espaco em
transformacao conforme os agenciamentos e as demandas do presente da cidade.
Podemos inferir entdo que se tratam de formas distintas de ver, usar e ocupar o
espaco que ndo se enquadram necessariamente no imperativo da preservacao. E
essas diferencas ficam cada vez mais nitidas nas situacdes de disputas dos
recursos materiais e simbodlicos do espaco, nas “lutas de classificacdo” do

patrimonio.

Consideracoes finais

Como se viu com base nos exemplos arrolados, houve uma série de
resisténcias e oposicoes as normas de conservacdo e uso das edificacoes agora
eleitas “patrimonio historico e artistico nacional”. Cabe destacar que tais normas
incidiam tanto sobre a estrutura material destas edificacdes, regulando suas
formas, volumetria, altimetria e etc., quanto sobre o aspecto externo de suas
fachadas, fixando uma estética a ser reproduzida nos iméveis. Como dissemos, essa
forma de preservacdo e gestdo dos conjuntos urbanos nem sempre obteve o
consentimento dos habitantes locais, ou ainda, fora percebida como “draconiana”,
suscitando reacoes as mais diversas como as situacoes-limite nas quais envolveram
inclusive ocorréncias policiais e processos judiciais. Os técnicos locais do

Patrimonio, encarnacdo mais imediata do SPHAN em ambito das municipalidades,
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também sofreram na pele as hostilidades e manifestacoes contrarias desses
citadinos que, por vezes, argumentavam e colocavam em questao as proprias regras
formais de preservacdo, quando nao o préoprio “patrimonio histérico e artistico
nacional”, trazendo a tona os conflitos endémicos do campo do patriménio
(TAVARES, 2016).

Em suma, procuramos, neste artigo, perscrutar o processo de interiorizacao
e estruturacao das bases do Servigco do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional no
ambito das municipalidades mineiras que tiveram seus conjuntos arquitetonicos e
urbanisticos tombados em 1938. Percorremos as dificuldades enfrentadas pelo
Servico do Patrimonio nesse processo pioneiro de implementacdo e conducao das
normas e diretrizes de preservacdo desses sitios urbanos. Enfocamos o papel
estratégico desempenhado pelos técnicos locais, pecas-chave nesse processo de
interiorizacao do Patrimoénio, ja que integravam esse sistema de controle e vigilancia
permanente dos conjuntos urbanos tombados e eram a propria encarnacao do
orgao federal em ambito municipal, um elo de comunicacdo entre o local, a
instancia regional (3° Distrito) e a propria administracdo central do SPHAN. Os
técnicos locais do Patrimonio foram, portanto, fundamentais durante o processo de
construcao e implementacdo de uma politica de preservacdo e salvaguarda do
“patrimonio histoérico e artistico nacional”, politica essa permeada por uma série de

dificuldades, desafios, conflitos, resisténcias...

NOTAS

1L “Cumpre acentuar que o tombamento constituirda apenas um registro, uma intervencao
amistosa e esclarecedora no sentido de incutir e despertar o sentimento de conservar e de
apreco do que evidentemente se afigurar digno de integrar o patriménio da historia e arte
do pais” (ANDRADE, 1936).

2. “Com o objetivo de preservar-lhes a feicdo genuina e homogénea, tém sido tombados em
massa e inscritos agrupadamente nos Livros do Tombo os conjuntos arquitetonicos e
urbanisticos de cidades inteiras, que se consideram cidades-monumentos” (ANDRADE,
2012, p. 120).

3, Utilizamos esta palavra com a inicial maitscula para nos referir ao Servico do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, forma mais popular pela qual o 6rgao federal ficou
conhecido.

4. O 1° Distrito compreende os estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco (sede
em Recife) e Alagoas; o 2° Distrito, Bahia e Sergipe (sede em Salvador); o 3° Distrito,
Minas Gerais (sede em Belo Horizonte); o 4° Distrito, Sdo Paulo (sede), Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.
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5. De acordo Berman (1990), a modernidade é caracterizada pela aceleracdo das mudancas
sociais, isto é, pela emergéncia de um turbilhdo de novas experiéncias que entram em
constante tensdao com as estruturas tradicionais. Inovacao tecnolégica, modernizacao
economica e, sobretudo, a reorganizacao sistematica do espaco urbano constituem as
pecas-chave do mundo moderno.

6. “Sem cooperacdo nao ha esperanca”, esse era o mote reiterado por Andrade (1939). A
parceria entre essas instancias poderia resultar na producado e uniformizacdo de
legislacdao complementar de protecdo e conservacao dos bens incorporados ao patriménio
nacional. Esperava-se um pacto colaborativo em torno da preservacdo do patriménio, mas
na pratica o que se verificava era um constante conflito entre as instancias de poder, com
cada uma concorrendo por interesses e projetos proprios. Em face da autonomia
municipal na regulacdo do uso do solo urbano, cabia a Prefeitura a realizacdo dos planos
urbanisticos, o estabelecimento de cédigo de obras e posturas, bem como a fiscalizacao
das normas relativas as edificacoes. Estas atividades também interessavam ao Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, e agora deveriam ser acompanhadas por este
orgao.

REFERENCIAS

ANDRADE, Carlos Drummond de. In: DIRETORIA DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL. A Licdo de Rodrigo. Recife: Escola de Artes da UFPE, 1969.

ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Brasil: monumentos historicos e arqueologicos. Rio de
Janeiro: IPHAN/DAF/COPEDOC, 2012.

ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. O Jornal (Rio de Janeiro), de 29 de junho de 1958. In:
Rodrigo e o SPHAN: coletanea de textos sobre o patriménio cultural. Rio de Janeiro:
Ministério da Cultura; Fundacao Pr6-Memoria, 1987, p. 41.

ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Relatério: Conservacdo dos Conjuntos Urbanos, 1969.
Arquivo Central do IPHAN. Secédo Rio de Janeiro. Série Personalidades: Rodrigo Melo Franco
de Andrade.

ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Oficio n°® 409, de 17 de abril de 1952, enviado a Sylvio
de Vasconcelos. CDI/IPHAN-MG. Ouro Preto. Pasta: Conjunto Urbano 1945-1991; Caixa
665; Série 1.

ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Oficio 1097, de 24 de agosto de 1951, enviado a Sylvio
de Vasconcelos. CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Pasta: Administrativo: Comunicacoes
Técnicas (1949-1958); Caixa: 130.

ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Palestra proferida na Escola Nacional de Engenharia,
em 27 de setembro de 1939. In: Rodrigo e o SPHAN: coletanea de textos sobre o patrimoénio
cultural. Rio de Janeiro: Ministério da Cultura; Fundacao Pr6-Meméoria, 1987, p. 53.

ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Diario da Noite (do Rio de Janeiro), de 19 de maio de
1936. In: Rodrigo e o SPHAN: coletanea de textos sobre o patriménio cultural. Rio de
Janeiro: Ministério da Cultura; Fundacao Pr6-Memoria, 1987, p. 25.

ANDRADE, Washington de. Carta, de 17 de dezembro de 1952, enviada a Sylvio de
Vasconcelos. CDI/IPHAN/MG. Ouro Preto. Pasta: Administrativo 1951-1954; Caixa 604 -
Série 2.

Denis Pereira Tavares

519




v A /4
L%IZ[/IZU/W ( 0/&/7202!(! Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus de Assis
o ST Centro de Documentacédo e Apoio a Pesquisa (CEDAP)

ISSN: 1808-1967
http://pem.assis.unesp.br Assis, SP, v. 16, n. 1, p. 496-521, janeiro-junho de 2020

ANDRADE, Washington de. Carta, de 09 de maio de 1952, enviada a Sylvio de Vasconcelos.
CDI/IPHAN/MG. Marina. Pasta: Diversos.

BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1990.

CHUVA, Marcia. Os arquitetos da memoria: sociogénese das praticas de preservacdao do
patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2009.

COSTA, Joao Brandao. Oficio n° 51, de 09 de outubro de 1967, enviado a Renato Soeiro.
CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Administrativo: Comunicac¢oes Técnicas 1949-1958; Caixa:
130.

COSTA, Joao Brandao. Oficio 87/51, de 29 de agosto de 1951, enviado a Rodrigo Melo
Franco de Andrade. CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Pasta: Administrativo: Comunicacoes
Técnicas (1949-1958); Caixa: 130.

COSTA, Joao Brandao. Oficio 78/51, de 06 de agosto de 1951, enviado a Sylvio de
Vasconcelos. CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Pasta: Administrativo: Comunicacoes Técnicas
(1949-1958); Caixa: 130.

FAZ COMUNICACAO. CDI/IPHAN/MG. Mariana. Pasta: Conjunto Urbano 1940-1991.

MENESES, Pio Porto de. Carta, de 24 de agosto de 1946, enviada a Sylvio de Vasconcelos.
CDI/IPHAN/MG. Mariana. Pasta: Administrativo I e II.

MIRANDA, Alcides da Rocha. Nao foi facil, nao havia gente. Revista do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, Brasilia, n. 300, 2002.

MIRANDA, Alcides da Rocha. Entrevista concedida ao Projeto Memoria Oral SPHAN/Pré6-
Memoéria, em 20 de marco de 1983. Série Memoéria Oral. ACI/IPHAN-Secao Rio de Janeiro.

MOTTA, Lia. A SPHAN em Ouro Preto: uma histéria de conceitos e critérios. Revista do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, n. 22, 1987.

PEDROSA, Maria das Mercés. Oficio 150/46, de 01 de novembro de 1946, enviado a Sylvio
de Vasconcelos. CDI/IPHAN/MG. Ouro Preto: Administrativo 1938-1950; Caixa: 603 - Série
2.

QUEIROZ, Antonio Gomes. Apelacoes do Processo n° 765, de 30 de maio de 1961.
CDI/IPHAN/MG. Mariana. Pasta: Bens moveis.

RABELLO, Sénia. O Estado na preservagdo de bens culturais: o tombamento. Rio de Janeiro:
IPHAN, 2009.

SAADE, Alvim. Oficio, de 17 de agosto de 1944, enviado a Rodrigo Melo Franco de Andrade.
ACI/TPHAN/Secao Rio de Janeiro. Serro. Série Obras. Casas/Geral. Caixa: 302, Pasta:
1271.

SAIA, Luiz. Apud. SERVICO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
(SPHAN). Protecdo e revitalizacdo do patriménio cultural no Brasil: uma trajetéria. Brasilia:
Mec; Sphan; Pr6-Memoria, 1980.

SILVA, Edgar Jacinto da. SPHAN: Meméria Oral, Rio de Janeiro, Minc/SPHAN/FNPM, n. 4,
1988.

O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional em Minas Gerais

520




S /4
L%IZ[/IZU/W ( 0/&/7202!(! Universidade Estadual Paulista (UNESP) — campus de Assis
o ST Centro de Documentacao e Apoio a Pesquisa (CEDAP)

ISSN: 1808-1967
http://pem.assis.unesp.br Assis, SP, v. 16, n. 1, p. 496-521, janeiro-junho de 2020

SOEIRO, Renato. Oficio n° 138, de 03 de abril de 1968, enviado a Anténio Augusto Veloso
(chefe substituto do 3° Distrito). CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Pasta: Conjunto Tombado de
Diamantina — continuacao — (1969-1973); Caixa: 94.

TAVARES, Denis Pereira. “E esse conjunto que importa preservar, no seu todo.”: negociacdo e
conflito na implantacdo de uma politica de preservagédo patrimonial em Minas Gerais (1937-
1967). Belo Horizonte, 2016. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal de Minas
Gerais.

VASCONCELOS, Sylvio. Oficio n° 408, de 21 de agosto de 1961, enviado ao juiz de direito da
Comarca de Mariana. CDI/IPHAN/MG. Mariana. Pasta: Conjunto Urbano 1940-1991.

VASCONCELOS, Sylvio. Relatorio Cidades Tombadas, de 1956, enviado a Rodrigo Melo
Franco de Andrade. CDI/IPHAN/MG. Diamantina. Pasta: Conjunto Tombado 1940-1969;
Caixa 93.

VASCONCELOS, Sylvio. Oficio, de 14 de agosto de 1946, enviado a Pio Porto de Meneses.
CDI/IPHAN/MG. Mariana. Pasta: Administrativo I e II.

VASCONCELOS, Sylvio. Oficio, de 1 de agosto de 1946, enviado a Pio Porto de Meneses.
CDI/IPHAN/MG. Mariana. Pasta: Administrativo I e I

VASCONCELOS, Sylvio. Boletim de Assisténcia Técnica Aos Municipios. Arquivo Central do
IPHAN/Secéao Rio de Janeiro. Série Personalidades: Sylvio de Vasconcelos. s/d.

Denis Pereira Tavares ¢ Doutor e Mestre em Histéria pelo Programa de Pos-
Graduacao em Historia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Licenciado
e Bacharel em Histoéria pela Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ).

Como citar:

TAVARES, Denis Pereira. O Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional em
Minas Gerais: um olhar para a atuacao dos técnicos locais do Patrimoénio.
Patriménio e Memoéria, Assis, SP, v. 16, n. 1, p. 496-521, jan./jun. 2020. Disponivel
em: pem.assis.unesp.br.

Denis Pereira Tavares

521




