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Resumo: O artigo objetiva analisar o processo de patrimonializagao de arquivos pessoais a partir da
Declaracao de Interesse Publico e Social de Arquivos Privados do Conselho Nacional de Arquivos. De
natureza descritiva e base documental, a pesquisa foi realizada utilizando como fontes os processos
administrativos de declaragdo baseados no reconhecimento de interesse publico e social dos arquivos
pessoais declarados pelo Conselho Nacional de Arquivos no periodo de 2004 a 2023. Foi empregada como
operacao metodologica os gestos de patrimonializagao apresentados por Jean Davallon. Concluiu-se que o
processo de declaragdo de interesse publico e social de arquivos pessoais envolve um nimero restrito de
atores sociais em todos os seus gestos. O ato performativo sofreu mudangas ao longo do tempo em
decorréncia das transformagdes dos seus fundamentos legais. Os gestos posteriores a declaragdo se
mostraram difusos, sugerindo a necessidade de exame de sua efetividade para o reconhecimento do
estatuto patrimonial dos arquivos declarados.

Palavras-chave: Patrimonio arquivistico; Arquivos pessoais; Patrimonializagdo; Conselho Nacional de
Arquivos; Declaragao de Interesse Publico e Social.

Abstract: The article aims to analyse the process of patrimonialisation of personal archives based on the
declaration of public and social interest of private archives by the National Archives Council. The research
is descriptive in nature and based on documents, using as sources the administrative declaration processes
based on the recognition of the public and social interest of personal archives declared by the National
Archives Council between 2004 and 2023. The methodological operation used was the gestures of
patrimonialisation presented by Jean Davallon. It was concluded that the process of declaring personal
archives of public and social interest involves a limited number of social actors in all its gestures. The
performative act has changed over time as result of changes in its legal basis. The gestures that followed the
declaration were diffuse, suggesting the need to examine their effectiveness in recognising the heritage
status of the declared archives.

Keywords: Archival heritage; Personal archives; Patrimonialization; National Council on Archives;
Declaration of Public and Social Interest.
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Introducao

Arquivo e patrimonio se relacionam com a memdria, historia, cultura e identidades de
grupos, comunidades e territorios dos quais fazem parte e com quem dialogam. Arquivos
pessoais, para além da sua relacdo intrinseca com a vida de seus produtores — suas atividades
desempenhadas, as instituigoes pelas quais passaram, as pessoas com quem se relacionaram, seus
hobbies, interesses e paixdes, por exemplo —, sao fontes potenciais para a ciéncia e referéncias para
a cultura de um pais e de seu povo.

A preocupagao de identificar, preservar e dar acesso a arquivos pessoais esta
presente nas institui¢des de custdédia de documentos, como museus, bibliotecas, arquivos,
cinematecas e centros de documentacdo. Ao discutir as relagdes entre a Ciéncia da Informacgéo, a
Arquivologia e suas disciplinas “irmas” — a Biblioteconomia e a Museologia —, Smit (2017, p. 9)

conclui:

Processo e produto, passado e futuro, acervo e acesso, aparentemente constituem
nogdes opostas, mas € na sua complementaridade que cada uma adquire sentido.
Apesar das diferengas tedricas entre as 3 Marias, elas estao irmanadas no objetivo
da CI: tal Jano e suas duas faces, elas identificam e preservam a ponte entre o
passado e o futuro.

E desse olhar entre passado e futuro que as politicas de patrimonializagio se imbuem.
Michael Buckland (1991) descreve informagdo como coisa a partir da nogao de evidéncia,
inspirado pelas reflexdes de Suzanne Briet. Dessa maneira, o autor assinala o carater circunstancial
do estatuto informativo/informacional do documento. Documento este que pode manifestar-se a
partir de textos, dados, eventos e objetos — até seres vivos, como o antilope de Briet —, a depender
do consenso em torno de seu valor como fonte de informacao. Nessa perspectiva também se pode
pensar a patrimonializagao. Ato que demanda selegao, atribuicao de sentido e difusao, além de
toda a produgao documental envolvida no processo de reconhecimento e mediagdo, onde se
localiza a aproximagao entre patrimonio, documento e informacao.

Bernd Frohmann, agora por um viés social da informacao, também ressalta a relevancia

do conceito de materialidade na ligagao entre as reflexdes sobre informagao e praticas publicas e
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sociais (2008, p. 20). O autor salienta a importancia dos estudos em documentagao para os estudos
da informagao, apontando para um horizonte mais amplo de pesquisa que pode ir além do viés
matematico ou fisicalista tradicionalmente relacionado as preocupagdes com a informacao
registrada/objetificada, o documento. Segundo ele, “estudar a documentacdao é estudar as
consequeéncias e os efeitos da materialidade da informagao” (Frohmann, 2008, p. 22).

Além disso, Frohmann, a partir da nogao de enunciado desenvolvida por Foucault, traz
reflexdes que podem se estender do documento ao patrimonio, gerando outro elo nas discussoes

em torno dos dois processos. Segundo o autor,

Se nds concebermos os documentos como enunciados, ou como conjuntos de
enunciados, entao quando usarmos o conceito de materialidade dos enunciados
de Foucault - isto é, a materialidade da ordem da institui¢do, como ele coloca —
vemos que os documentos que circulam através e dentre as institui¢des tém uma
materialidade pronunciada. Requer muito esfor¢o produzi-los, instituir praticas
com eles, substitui-los por diferentes documentos, e instalar documentos
manufaturados e disponibilizados por uma instituicdo em outra. (Frohmann,
2008, p. 23-24, grifos do autor)

Assim, ele conclui que sdo as praticas documentarias institucionais que dao peso, massa,
inércia e estabilidade para materializar a informa¢ao de maneira que ela tenha potencial de
conformar ou afetar a sociedade. A patrimonializagao, portanto, se apresenta como mais uma
pratica institucional, também documentdria, que reflete na matéria.

E importante destacar que por institucional se entende préticas que podem partir tanto do
Estado quanto de institui¢des de carater privado socialmente reconhecidas como responsaveis por
tal. Além disso, é uma pratica documentaria porque em seu transcurso se necessita, se produz, se
difunde e se media informacao registrada. Deste modo, falamos de praticas sociais da informacao
quando abordamos temas relacionados ao patrimonio e a memoria. Como afirmou Davallon

(2007, p. 25),

para que haja memoria, é preciso que o acontecimento ou o saber registrado saia
da indiferenca, que ele deixe o dominio da insignificincia. E preciso que ele
conserve uma forca a fim de poder posteriormente fazer impressao. Porque é essa
possibilidade de fazer impressao que o termo "lembranga" evoca na linguagem
corrente.
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Nesse sentido, o questionamento de Mario Chagas (2002) — “Como as instituigdes
que pertencem em simultaneo aos campos da cultura, do patrimonio e da memdria operam com
as nogoes de documento e poder?” —nos impulsiona a pensar sobre os papéis assumidos por esses
atores institucionais nas decisdes do reconhecer e preservar, nos processos de patrimonializagao
e nos discursos sobre eles.

Neste artigo, temos como objetivo “conhecer o objeto da agao preservacionista”
(Chagas, 2002). Pretende-se, assim, descrever e analisar o processo de patrimonializagao de
arquivos pessoais a partir da Declaragao de Interesse Publico e Social de Arquivos Privados do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). De natureza descritiva e base documental, o estudo
foi realizado a partir da andlise dos processos administrativos constituidos no decurso do
reconhecimento de interesse publico e social dos arquivos pessoais declarados no periodo de 2004
a 2023. Além disso, foram examinadas suas politicas de acesso fundamentando-se no exame dos
instrumentos de pesquisa disponibilizados, enderegos eletronicos das instituigdes e reportagens
veiculadas na imprensa. Com esse proposito, a pesquisa utilizou como referencial teérico-
metodoldgico os cinco principais gestos de patrimonializac¢do identificados por Jean Davallon que
garantem o sucesso do reconhecimento do estatuto patrimonial de um bem cultural (2014).

Faremos, assim, uma breve apresentacdao dos gestos de patrimonializagao. Em
seguida, apresentaremos a Declaragao de Interesse Publico e Social de Arquivos Privados do
CONARQ e os arquivos pessoais declarados no periodo de 2004 a 2023, dando destaque aos
procedimentos requeridos, aos atores envolvidos e ao perfil dos acervos declarados até entdao. Em
seguida, serd apresentada a andlise dos processos de patrimonializa¢do desses arquivos pessoais,
desde o seu reconhecimento as atividades desenvolvidas para a sua transmissao. Por fim,

apresentaremos as consideragoes finais e possibilidades futuras de pesquisa.

Patrimonializa¢ao: o patrimonio como processo

Patrimonio arquivistico € todo aquele conjunto de documentos de arquivo,
organicamente constituidos, independentemente de sua dimensao ou suporte, que passaram pelo

processo de patrimonializagao. Documento de arquivo é aquele que, independentemente de seu
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produtor, tenha sido produzido no decorrer de alguma fungao e que tenha sido preservado como
prova de tal atividade.

Luciana Duranti (1994) afirma que documentos de arquivo sdo auténticos porque sao
criados, mantidos e conservados a partir de uma necessidade e de acordo com procedimentos
regulares; sao inicos porque assumem um lugar inico na estrutura documental e no conjunto de
documentos a que pertencem; sao imparciais porque nao intencionalmente criados; conservam
naturalidade porque produzidos e acumulados de maneira organica e espontanea; e, por ultimo,
a caracteristica de inter-relacionamento € devida ao elo que liga os documentos de arquivo a partir
do seu contexto de produgao.

Identificado como documento de arquivo, ele se torna patrimonio ao ser patrimonializado.
Entende-se, assim, o patrimdnio como processo, e ndo como consequéncia imediata de seus

atributos. Segundo Dormaels (2022, p. 10, tradugao nossa),

compreender o patrimdénio é compreender o seu significado simbdlico, o que
significa que ¢ um marcador da identidade coletiva de um grupo social, mas é
também compreender o seu processo de construgao, ou enuncia¢do, denominado
patrimonializagao.

Destaca-se, dessa forma, que nao se trata de uma caracteristica inata ou natural a todos ou
alguns conjuntos de documentos de arquivo. Para tornar-se patrimonio arquivistico, ele deve ser
reconhecido como tal.

De acordo com Davallon (2015, p. 48), a patrimonializagao é “um processo pelo qual um
novo lago vai ser construido entre o presente e o passado”. O socidlogo francés explica que para
que o processo se realize é necessdrio um interesse social pelo objeto e a possibilidade de
conhecimento sobre ele e sua origem. O autor define ainda trés elementos fundamentais ao
processo de patrimonializagao: a transmissao ao longo do tempo; a transmissao ou produgao de
saberes sobre o objeto; e o reconhecimento ou a construgao do estatuto desse objeto a partir dos
saberes constituidos sobre ele.

Cougo Junior (2023), ao apresentar a proposta de Davallon, aponta que, no viés de andlise
do autor francés, a pesquisa volta seu esfor¢o para compreender o conhecimento técnico, os

critérios e a normatividade empregada no processo de conversao em patrimoénio cultural do até
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entdo objeto utilitario. A patrimonializagao seria um “processo de significagdo do patrimonio
como um fato social que deve ser compreendido através do relacionamento entre quem
patrimonializa (no presente) e quem usufrui do objeto patrimonializado (no futuro)” (Cougo
Junior, 2023, p. 26).

Jean Davallon (2014), ao discutir o processo de patrimonializagao, identificou cinco gestos
declaratorios que permitem que o bem ou a coisa adquira o status de patrimonio cultural. Os trés
primeiros sao aqueles que antecedem e se materializam no ato declaratério oficial: o
reconhecimento ou sentimento do valor do objeto por um coletivo ou grupo social; a produgao de
conhecimento sobre o objeto e seu mundo de origem; e a declaragdo oficial do estatuto de
patrimonio deste objeto a partir de um ato performativo. Sao sucedidos por mais dois, posteriores
ao ato em si: a organizacdo do acesso coletivo ao objeto; e a transmissao do objeto as geracdes
futuras.

E importante destacar o alerta de Cougo Junior: os gestos propostos por Davallon devem
ser entendidos ndo como “uma lista de checagem para aferir a qualidade da patrimonializagao”
(Cougo Junior, 2023, p. 26), mas sim como aportes que “ajudam a discernir quais fatos e
enunciados sdo realmente definidores no processo de patrimonializagao cultural de objetos
utilitarios” (Cougo Junior, 2023, p. 27).

Neste artigo, buscou-se utilizar os cinco principais gestos de patrimonializagao
identificados por Jean Davallon como opera¢dao metodologica, ndo para aferir qualidade aos
processos analisados, mas para entender os caminhos tragados antes, durante e depois do ato

declaratorio oficial.

A Declaracao de Interesse Publico e Social de Arquivos Privados do CONARQ

A constitui¢do federal do Brasil de 1988, reconhecida como Constituicao Cidada,
reconhece no artigo 216 os documentos como constituintes do patrimonio cultural brasileiro,
identificado como “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 1988).
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A Lei de Arquivo, n® 8.159, de 8 janeiro de 1991, destaca ainda que os arquivos
privados, de pessoas fisicas ou juridicas, “podem ser identificados pelo Poder Publico como de
interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de fontes relevantes para
a histéria e desenvolvimento cientifico nacional” (Brasil, 1991). Para essa identificagao, foi criado
o instrumento de declaragao de interesse publico e social de arquivos privados. O decreto que
regulamenta a Lei de Arquivo, decreto n® 4.073, de 3 janeiro de 2002, assegura que sao

automaticamente considerados documentos privados de interesse publico e social:

I - os arquivos e documentos privados tombados pelo Poder Publico;

II - os arquivos presidenciais, de acordo com o art. 3° da Lei n® 8.394, de 30 de
dezembro de 1991;

III - os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia da Lei n® 3.071, de 1¢ de janeiro de 1916, de acordo com
o art. 16 da Lei n® 8.159, de 1991. (Brasil, 2002)

A declaracao de arquivos privados nao considerados automaticamente de interesse
publico e social se da a partir de solicitagao do CONARQ apds avaliagao em comissao propria dos
acervos candidatos. O instrumento é disciplinado por meio de resolucao redigida pelo Conselho,
em que se encontram os procedimentos a serem seguidos.

Da Lei de Arquivos aos dias atuais, mais de trés décadas da previsao do
dispositivo e duas de sua regulamentagao e pratica, quatro resolu¢des do CONARQ relativas a
declaragdo de interesse publico e social de arquivos privados estiveram em vigor: Resolugao n®
12, de 7 de dezembro, de 1999 a 2003, periodo em que nenhum arquivo privado foi declarado;
Resolugao n® 17, de 25 de julho, a mais longeva, de 2003 a 2020, com 16 arquivos declarados;
Resolugao n® 46, de 22 de dezembro, bastante breve, que s6 vigorou entre 2020 e 2021, por
problemas em sua redagado, e que ndao contou com arquivos declarados; e a Resolugao n® 47, de 26
de abril, em atividade desde 2021, que conta até o momento com quatro arquivos declarados.

E importante destacar que o processo de declaracio de interesse publico e social
de arquivos privados nao se encerra no CONARQ), pois sua oficializagao se da com a publicagao
do ato declaratdrio em didrio oficial a partir da Casa Civil do Presidente da Republica ou do

Ministério da Justica e Seguranga Publica, a depender da resolugao em vigor na época da
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publicacdo. Existem exemplos, portanto, de arquivos privados que passaram por todo o processo
de candidatura, avaliagdo por comissao especifica e aprovagao em plenaria do CONARQ), que nao
tiveram a oficializagao do ato firmada por decreto ou portaria.

No periodo estudado, foram declarados de interesse publico e social onze arquivos
pessoais: acervo Barbosa Lima Sobrinho, acervo Glauber Rocha, acervo Darcy Ribeiro, acervo
Berta Gleizer Ribeiro, acervo Oscar Niemeyer, acervo Abdias Nascimento, acervo César Lattes,
acervo Paulo Freire, acervo Dom Lucas Moreira Neves, acervo Augusto Ruschi e acervo Isaac
Rozemberg.

Os procedimentos e o processo até o ato declaratorio oficial de arquivos privados
para a sua declaragao de interesse publico e social mudaram ao longo do tempo em decorréncia
de mudangas na legislacdo e nos instrumentos normativos do dispositivo. A estrutura, porém,
manteve-se relativamente a mesma, constituida de quatro etapas necessarias: a solicitagao da
declaragdo, ou seja, uma candidatura; a avaliagao e emissao de parecer por comissao especifica do
CONARQ, sendo esta comissao identificada como Comissao Técnica de Avaliacao ou Comissao
de Avaliagao de Acervos Privados (CAAP)!, a depender da resolugao em vigor, com mudancas
significativas na sua constitui¢ao e no perfil dos membros avaliadores; a discussao e aprovagao
ou reprovacao em plendria pelos membros do CONARQ; e a publicagdo do ato declaratorio
oficial. No quadro abaixo, vemos os arquivos pessoais declarados no periodo estudado e a

cronologia das etapas de declaragao:

! Todos os onze arquivos pessoais declarados no periodo estudado foram avaliados durante a vigéncia da Resolugio
n°® 17 do CONARQ e, portanto, pela Comissdo Técnica de Avaliagao. Enquanto a Comissdo de Avaliagdo de Acervos
Privados, em atuacdo desde 2020, tem em sua composi¢do integrantes externos, convidados por seu notorio saber, a
Comissdo Técnica de Avaliagdo era formada obrigatoriamente por dois servidores (titular e suplente) do Arquivo
Nacional, da Biblioteca Nacional e do Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), totalizando
oito membros. Durante as quase duas décadas em que atuou a Comissdo Técnica, poucas mudangas ocorreram na
composi¢do da comissdo, tendo havido a substitui¢do de um representante do Arquivo Nacional e uma representante
do IPHAN.
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Quadro - Cronologia da concretizacao das etapas de declara¢do de arquivo pessoais

e Ano de Ano de
Arquivo declarado An(;)odperz(l)lc)::st:ra An(;)Odpeairen:::ao aprovacio publicacio do
CONARQ ato declaratorio
Barbosa Lima Sobrinho 2004 2004 2004 2004
Glauber Rocha 2005 2005 2005 2006
Darcy Ribeiro 2007 2008 2008 2009
Berta Gleizer Ribeiro 2007 2008 2008 2009
Oscar Niemeyer 2007 2008 2008 2009
Abdias Nascimento 2009 2009 2009 2010
César Lattes 2008 2010 2010 2011
Paulo Freire 2009/2010 2010 2011 2012
Dom Lucas Moreira Neves 2014 2014 2014 2016
Augusto Ruschi 2011 2012 2012 2022
Isaac Rozemberg 2013 2014 2014 2022

Fonte: Mendes, 2024.

O ntimero de atores envolvidos no processo de declaragao de interesse publico e
social ¢ bastante restrito, considerando o carater nacional do dispositivo de patrimonializagao
analisado. Nos casos analisados, que incluem os arquivos pessoais declarados, reconhecemos
como atores os individuos participantes de uma ou mais etapas no processo de declaragao de
interesse publico e social de arquivos privados. Sao eles: pesquisadores dos acervos, profissionais
de preservacao que mantiveram contato direto com os acervos ou instituicdes de custodia,
proprietarios ou detentores dos arquivos, CONARQ, comissdes de avaliacdo, institui¢des de
custddia, Ministério Publico Federal e cidadaos/usuarios. Os oOrgaos e instituigdes sao

representados pelos profissionais que as compdem e tém responsabilidade direta com o topico.
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Destaca-se ainda que um mesmo ator pode estar presente em diferentes fases do processo e
representar diferentes papéis dentro dele. Ha pouca presenca de comunidades ou grupos ligados
aos acervos ou aos territdrios com os quais eles tém ligagao.

Nesse sentido, destacamos uma aparente caréncia de uma participagao mais ampla
da popula¢ao no reconhecimento e ativacao desses patrimoénios. Marilena Chaui destaca que o
Estado “nao pode ser produtor da memoria nem o definidor do que pode e deve ser preservado.
O Estado deve comportar-se como servico publico aos cidadaos” (Chaui, 1992, p. 45). Essa
perspectiva é retrato de uma época em que ideias em torno da representatividade, autonomia e
identidade se destacavam no discurso sobre patrimonio. Processo nomeado por Abreu (2015)

como patrimonializagao das diferengas, tem como uma de suas consequéncias

que os processos de patrimonializacao deixaram de ser atributo de algumas falas
autorizadas legitimadas no aparelho de Estado para se converterem em falas
plurais tecidas em redes em que interagem diversos agentes, entre os quais se
destacam as organizacdes nao-governamentais, os especialistas, as comunidades,
os patrocinadores, os agentes estatais. (Abreu, 2015, p. 72)

Assim, torna-se importante pensar o campo do patrimonio ndo mais como irradiando de
um centro — o Estado —, mas composto em rede por diversos atores que, em conjunto e em
disputas, valoram, salvaguardam e ativam patrimonios. Patrimonios estes plurais. Nao significa,
porém, desconsiderar o papel do Estado e os dispositivos que perpassam sua atuagao, mas incluir
nas discussOes e, principalmente, na politica cultural e na cultura politica, todos aqueles que
lembram e sdao lembrados. Analisemos, finalmente, o processo de patrimonializagao de arquivos
pessoais a partir da declaracdo de interesse publico e social do CONARQ a luz deste

posicionamento.

Arquivos pessoais de interesse publico e social: analise do processo de
patrimonializacao
Ao voltarmos nossos olhares para os arquivos pessoais declarados e aos atores

envolvidos no seu processo, é possivel identificar uma série de padrdes que foram sendo

estabelecidos ao longo do exercicio do instrumento da declaragdo. A partir da analise dos
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produtores dos arquivos, seus acervos e das institui¢des que o custodiam com base nos casos até
entdo existentes, percebe-se a predominancia de titulares homens brancos, nascidos fora do eixo
Rio-Sao Paulo, com atuagao na academia e que viveram boa parte de suas trajetorias profissionais
na regido sudeste brasileira. Os acervos declarados se encontram principalmente na regiao
sudeste e ja foram ou sdo custodiados por instituigdes criadas para manterem o seu legado?. Além
disso, esses acervos sao compostos em sua maioria por documentos dos géneros textual e
iconografico produzidos em meados do século XX.

O primeiro gesto identificado por Davallon (2014) € o reconhecimento do valor do
objeto. Segundo o autor, esse gesto reside no interesse de um grupo social mais ou menos grande
ou mais ou menos organizado. No caso dos arquivos pessoais declarados, o reconhecimento
partiu de pessoas ligadas ao acervo — herdeiros, profissionais de institui¢des custodiadoras,
profissionais do Arquivo Nacional, pesquisadores interessados no arquivo — que buscavam nao
apenas o status de patrimonio, como também a possibilidade de garantir melhores condigoes para
a sua conservagao.

Apesar da legislacao nao exigir a anuéncia do produtor ou do proprietario do acervo para
a solicitagdo de declaragao de interesse publico e social de um arquivo privado, a analise dos
processos e das atas de reunides plendrias do CONARQ demonstra que este foi um critério
adotado pelo Conselho. Um exemplo € o do acervo César Lattes, que teve a proposigao feita pelo
professor Jonas Federman, pesquisador do arquivo. Inicialmente, a proposicao nao foi avaliada
por julgarem necessario “que a Universidade de Campinas (Unicamp), detentora do acervo se
pronunciasse, junto ao CONARQ, a propdsito da referida declaracao” (CONARQ, 2009). O
processo de declaragdao sé seguiu apds o envio de correspondéncia a Unicamp e a resposta
corroborando com a solicitagao.

Outro caso interessante, agora de um arquivo pessoal que nao chegou a ser candidato a

declaragao, é o do politico gaticho Leonel Brizola. Em junho de 2013, na 69? Reunido Plenaria

2 Segundo Luciana Heymann (2005, p. 4), “a produgdo de um legado implica, de fato, na atualizagdo (presente) do
conteudo que lhe ¢ atribuido (passado), bem como na afirmag¢do da importancia de sua constante rememoragdo (futuro).
As acdes que tomam os legados histdricos como justificativa, sejam elas comemoragdes, publicagdes ou a organizagao
de institui¢des alimentam o capital simbodlico de que sdo dotados, um capital que carrega em si o atributo da
continuidade, da sobrevivéncia ao tempo”.
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Ordinaria do CONARQ, os conselheiros demonstraram preocupagao com o relato e as noticias
sobre a situa¢do do arquivo de Brizola que, segundo reportagens, sofria sério risco de perda por
se encontrar encaixotado em um suburbio carioca em situagao precdria, enquanto sua propriedade
era disputada entre herdeiros. Foi reconhecido, portanto, o valor do arquivo, mas o processo nao
foi iniciado. O Conselho chegou a conclusao que nao teria competéncia para impor a declaragao
de interesse publico e social, ainda que o decreto que regulamenta a Lei de Arquivos indique em
seu capitulo 2 que uma das competéncias do CONARQ ¢ “identificar os arquivos privados de
interesse publico e social” (Brasil, 2002).

A proatividade dos conselheiros do CONARQ e dos membros da Comissao Técnica de
Avaliagao residia em comunicar-se com institui¢des e proprietarios, auxiliar no processo
burocratico de declaragao e dar ciéncia da existéncia do instrumento. Dos onze arquivos
declarados, em trés deles (Glauber Rocha, César Lattes e Paulo Freire) temos a influéncia do
Conselho, de membros da Comissao ou de servidores do Arquivo Nacional nas proposigoes
realizadas que levaram as declarac¢des de interesse publico e social. Em outros dois (Barbosa Lima
Sobrinho e Abdias Nascimento), as institui¢des de custédia dos acervos estavam em contato com
o Arquivo Nacional para o desenvolvimento de outros projetos. E as proposigdes de outros quatro
arquivos pessoais declarados (Darcy Ribeiro, Berta Gleizer Ribeiro, Augusto Ruschi e Isaac
Rozemberg) tiveram o envolvimento de profissionais do campo da Arquivologia.

A declaragdo de interesse publico e social foi vista também como ferramenta para
conseguir investimentos que possibilitassem o trabalho nos arquivos. Além disso, é perceptivel a
construcao de legados dos seus produtores. A biografia dos produtores, suas realiza¢oes
profissionais e o seu reconhecimento nacional foi lembrado tanto nas proposi¢des quanto nos
pareceres e nas discussOes posteriores pelo Conselho. Os critérios de valor nao foram discutidos
amplamente ou registrados nos instrumentos relacionados a declaragao. Nao ha definigao clara
nas normas, as reunides das comissdes de avaliagao sé comegaram a ser registradas a partir do

estabelecimento da CAAP em 2020 e o discutido pelo plendrio do CONARQ provinha em sua
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maioria dos casos levados a partir dos pareceres da Comissao, quando eram levantadas questoes
originadas dos exemplos apresentados.

O segundo gesto indicado por Davallon (2014) corresponde a produgao de conhecimento
sobre o objeto e seu mundo original. Nesse sentido, as principais fontes produzidas para e durante
o processo de patrimonializagao dos arquivos pessoais estudados sao as propostas enviadas de
candidatura e os pareceres apresentados pela Comissao Técnica de Avaliacao.

Nao existe um modelo ou formuldrio tinico para a solicitagao da declaragao de interesse
publico e social de um arquivo privado. As resolugdes, porém, exigem que sejam informados
dados sobre o solicitante; justificativa da solicitacao; identificagao e qualificagdo do proprietario
ou detentor do arquivo; localizagao do arquivo; e descrigao do acervo, incluindo condig¢oes de
conservagao fisica.

Desta forma, a maior parte das solicitagdes foi baseada em uma elogiosa biografia do
titular, exaltando suas realizagdes e importancia, a apresentacao da instituicdo de custddia,
especialmente quando de carater privado, e planos futuros para o tratamento e disponibilizac¢ao
do arquivo. Ja os pareceres da Comissao Técnica de Avaliagao seguiram mais ou menos a mesma
estrutura: apresentagdo do documento, mérito, titular e conclusdo. Eles tém em média cinco
folhas, nas quais sao apresentados os membros da comissao, o acervo, o titular e a justificativa
para a recomendagao — favoravel ou ndo — da comissao para a declaragao.

A exaltagao das figuras dos titulares dos arquivos € constante em todos os documentos
produzidos durante o processo de patrimonializagdao dos arquivos pessoais declarados. Por
exemplo, na solicitagao do arquivo de Dom Lucas Moreira Neves, além de apontar o acervo como
“uma valiosa documentagao que apresenta uma parcela importante da histéria da Igreja, dos
dominicanos, da ditadura militar, da reforma agraria e questdes internas da Igreja Catdlica quer
no Brasil como no exterior”, destaca a “inquestionavel (...) importancia do Cardeal Dom Lucas
Moreira Neves para a Igreja no Brasil e no exterior e por (sic) os servigos prestados diretamente a

Curia Romana”3.

3 Processo Administrativo n° 08062.000001/2014- DV: Declaragao de interesse publico e social do arquivo privado do
Memorial Cardeal Dom Lucas Moreira Neves.
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Outro exemplo, agora do arquivo de Paulo Freire, o parecer da Comissao Técnica
de Avalia¢do, mesmo reconhecendo que o acervo avaliado é apenas uma parcela da producao do
educador, fundamenta a sua decisao favoravel na importancia nacional e internacional da figura

de Freire no cendrio da Educacao, destacando a concep¢ao de educagao e sua trajetoria.

Paulo Freire, dono de uma vasta bibliografia, realizou milhares de palestras,
conferéncias, foruns e debates e concedeu entrevistas para jornais, revistas e
televisdo nacionais e internacionais. Recebeu diversos prémios, titulos e
homenagens em todo o mundo, entre elas 39 titulos de Doutor Honoris Causa.
Por seu trabalho e atuacao foi indicado para receber o prémio Nobel da Paz em
1995. (CONARQ, 2010)

O terceiro gesto identificado por Davallon (2014) consiste na declaragao do estatuto
de patrimonio, pois um objeto s6 se torna patrimonio quando declarado como tal. Segundo o
autor, a declara¢ao “é um ato performativo cuja forma pode variar desde uma simples declaracao
publica até um ato juridico ou oficial administrativo assinando um procedimento de registro ou
classificagao” (Davallon, 2014, p. 2, tradugao nossa).

O CONARQ apresentou dificuldades em seguir com o processo de declaragao de
interesse publico e social de alguns dos arquivos pessoais declarados. Os acervos de Augusto
Ruschi e Isaac Rozemberg se destacam nesse sentido por terem se passado dez e doze anos,
respectivamente, da aprovagao dos pareceres pelo CONARQ até a efetiva publicagdo do ato
declaratdrio pelo Ministro da Justiga. No caso do acervo de Ruschi, inimeras tentativas de dar
prosseguimento ao processo foram realizadas pelo Conselho ao longo dos anos, mas mudancas
politicas vivenciadas no periodo, mudancas da estrutura da administragao publica e do
responsavel pelo ato declaratorio, que passou do presidente para o ministro da justiga,
emperraram O processo.

Durante a presidéncia de Neide de Sordi no CONARQ (2019-2021), houve a
iniciativa do Arquivo Nacional de formula¢do de uma planilha de monitoramento de processos
de declaracao de interesse publico e social pendentes com informagdes sobre a situagao atual
destes acervos. Dos cinco arquivos privados listados, trés eram arquivos pessoais: acervo Augusto

Ruschi, acervo Moyses Weltman e acervo Isaac Rozemberg. O arquivo de Moyses Weltman segue
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sem ter sido declarado oficialmente de interesse publico e social, apesar da aprovagao do seu
parecer pelo CONARQ.

O quarto e o quinto gesto apontados por Davallon (2014) dizem respeito a garantir
0 acesso aos objetos patrimonializados e transmiti-los as geragdes futuras. O quarto é “organizar
0 acesso pelo coletivo ao objeto patrimonial” e pressupde que “os membros do coletivo sao na
verdade os beneficiarios da existéncia deste patrimonio e de sua exposicao” (Davallon, p. 2,
traducao nossa). Esse acesso € o que faz com que as futuras geragdes se considerem herdeiras do
patrimonio legado, criando um vinculo entre passado, presente e futuro.

A Lei de Arquivos nao garante o acesso aos acervos declarados de interesse publico
e social. O artigo 14 é taxativo ao determinar que “o acesso aos documentos de arquivos privados
identificados como de interesse publico e social podera ser franqueado mediante autoriza¢ao de
seu proprietario ou possuidor” (Brasil, 1991). Os membros do CONARQ discutiram algumas
vezes a possibilidade de incluir a obrigatoriedade do acesso como condigao para a declaragao. Na
ata da 74* Reunido Ordindria do Conselho, que ocorreu em dezembro de 2013, ao discutir um

projeto de lei que alterava dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ficou registrado:
A coordenadora do CONARQ explica que a inclusdo do paragrafo tinico no art.
14 se deu pelo fato de que durante a consulta publica vieram sugestdes no sentido
de que haja obrigagao por parte dos proprietarios de acervos privados declarados
como de interesse publico e social dar acesso aos referidos acervos. A
coordenadora do CONARQ entende que o CONARQ nao pode cercear o direito
a propriedade de acervos privados e que a redacdo proposta estimularia
proprietarios de tais acervos a concederem o acesso. Os conselheiros Marivaldo
Dantas e Alfredo Tolmasquim entendem que a redacdo proposta € meramente

programatica, sem efeito concreto. O presidente do CONARQ faz nova proposta
de redacao. (CONARQ, 2013)

Apesar de o direito a propriedade ser impeditivo do estabelecimento legal da
obrigatoriedade do acesso, € possivel identificar na andlise dos pareceres da Comissao Técnica de
Avaliacao o critério estabelecido internamente que visava a garantia do acesso ou, a0 menos, o
reconhecimento de intencgao das institui¢cdes custodiadoras dos acervos de viabilizarem a consulta
dos documentos por interessados. Em todos os processos de declaragao de interesse publico e
social dos onze arquivos pessoais declarados ha a referéncia ao acesso e ao interesse de garanti-
lo.

Aquilo que os diferencia 198


http://pem.assis.unesp.br/

A / /0
L%f[[/][ﬂ/]lﬂ ¢ 0/&/720[[[[ Universidade Estadual Paulista (UNESP) — cAmpus de
= ’ Assis Centro de Documentagdo e Apoio a Pesquisa (CEDAP)

ISSN: 1808-1967
http://pem.assis.unesp.br Assis, SP, v. 20, n. 2, julho-dezembro de 2024

Em conjunto, hd também uma preocupac¢ao em relagdo a disponibilizagao de
instrumentos de pesquisa. No entanto, apesar das inten¢des expressas a época das solicitagdes de
declaragdo, poucos desenvolveram ou publicaram meios de dar acesso aos acervos
patrimonializados. Dos onze arquivos pessoais declarados, dois contam com instrumentos de
pesquisa que compreendem todo o acervo declarado, ambos custodiados pela mesma instituigao.
Sao eles os inventdrios dos arquivos de Darcy Ribeiro e Berta Gleizer Ribeiro, da Fundagao Darcy
Ribeiro. Dos nove restantes, trés disponibilizam o acesso a uma parte dos documentos de forma
online: Oscar Niemeyer, Abdias Nascimento e Paulo Freire. O instrumento de pesquisa do acervo
Glauber Rocha foi descontinuado em vista do encerramento das atividades do Tempo Glauber,
instituicdo que originalmente custodiava o acervo, e da aquisigao por parte da Cinemateca
Brasileira. Ja do acervo de Augusto Ruschi é possivel o acesso ao inventdrio das fotografias de
Augusto Ruschi e André Ruschi resgatadas da “Casa Augusto Ruschi’ e das pinturas de Etienne
Demonte e Yvonne Demonte custodiadas pela Estagao Biologia Marinha Augusto Ruschi.

As institui¢des e/ou proprietdrios dos acervos de Barbosa Lima Sobrinho, César
Lattes, Dom Lucas Moreira Neves, Isaac Rozemberg e de uma parcela do acervo Paulo Freire nao
disponibilizam instrumentos de pesquisa ou qualquer tipo de informagao sobre os documentos
declarados. Destes, apenas a Unicamp mantém endereco eletronico dedicado ao acervo declarado,
mas nao esta atualizado. Reizi Rozemberg mantém um canal no Youtube com filmes que fazem
parte do conjunto declarado, e os filmes que estdo sob custédia do Arquivo Nacional e da
Cinemateca Brasileira estdo nas bases de dados das respectivas institui¢des, mas nao existem
instrumentos de pesquisa para o acervo nao-filmico. Nao foram encontradas quaisquer mengoes
a disponibilizagao de instrumentos de pesquisa ou meios de acesso aos acervos Barbosa Lima
Sobrinho e Dom Lucas Moreira Neves durante a realizacao desta pesquisa.

Por fim, o ultimo gesto citado por Davallon (2014) é o da “transmissao as futuras
geragoes desses objetos patrimoniais” e “estabelece continuidade no tempo, uma relagao, a partir
do presente, entre o passado e o futuro” (Davallon, 2014, p. 2). Nesse sentido, como apontado

anteriormente, a declaracdo de interesse publico e social de arquivos privados é utilizada como
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ferramenta para captagao de recursos e prospecgao de incentivos. Dessa forma, pode auxiliar na
manutencao das condic¢des basicas de conservacao dos acervos e sua salvaguarda para o futuro.

Além disso, a Lei de Arquivos determina que os “arquivos privados identificados
como de interesse publico e social ndo poderao ser alienados com dispersao ou perda da unidade
documental, nem transferidos para o exterior” (Brasil, 1991). O decreto n® 4.073/2002, que a
regulamenta, também prevé que proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de
interesse publico e social estejam sujeitos a responsabilidade penal, civil e administrativa em casos
de desfiguragao ou destruicao dos documentos de valor permanente. Determina, ainda, que “a
perda acidental, total ou parcial, de arquivos privados declarados de interesse publico e social ou
de quaisquer de seus documentos devera ser comunicada ao CONARQ, por seus proprietdrios ou
detentores” (Brasil, 2002).

H4, porém, inumeros obstaculos para a garantia da salvaguarda dos arquivos
privados declarados de interesse publico e social. Durante a pesquisa dos arquivos pessoais
declarados, percebeu-se uma dificuldade tremenda nao apenas para acessar os documentos, mas
para minimamente conhecer os seus paradeiros. Nao existem ferramentas para manter um
controle sobre esses arquivos, muito menos para garantir a aplicagao do dispositivo que os
protege, ainda que definido por lei.

E importante destacar que, diferentemente do IPHAN, o CONARQ nao é imbuido
de poder de policia administrativa. Enquanto o instituto tem como uma de suas atribuicdes a
tiscalizagao de modo permanente e a qualquer tempo dos bens acautelados, o Conselho, apesar
de ser o érgao indicado como responsavel por estar em contato com proprietdrios ou detentores
de arquivos privados declarados de interesse publico e social, ndao dispde de bases legais que
permitam a aplicagdo de sangdes tais como adverténcias, notificagdes, multas ou reparagdes. Nao
ha, além disso, secretaria formal, estrutura ou equipe para a implementagao de tais medidas,
ainda que previstas.

Percebe-se, portanto, dificuldades no desempenho do quarto e do quinto gesto
apontados por Davallon (2014) como importantes no fortalecimento do estatuto patrimonial de

um objeto reconhecido como patrimonio. Por conseguinte, o processo de patrimonializagao de
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arquivos pessoais a partir da declaracdo de interesse publico e social se enfraquece, pois se
encerra, na maioria das vezes, no ato declaratorio. Os atores envolvidos se restringem aqueles
participes da candidatura, avaliacao e declaragao oficial. O processo, entendido como caminho

sem fim, parece encerrar-se em si.

Consideracoes finais

O patrimoénio nao é, constitui-se. Analisar, discutir e repensar os processos de
patrimonializagdo se mostra essencial para garantir que os bens um dia reconhecidos como
patrimonio possam efetivamente ser patrimonio, salvaguardados enquanto heranga e ativados
por geracoes futuras. Nesse sentido, destacamos a observagao de Grailles (2014, p. 35): “o
patrim6nio ndo se preserva ‘espontaneamente’. E preciso a presenca de uma heranga, a adeséo a
ela, um arsenal regulatorio e vontade politica”.

Para além da preservagao, todo o processo de patrimonializagao nao é espontaneo
ou natural. Como analisado anteriormente, depende da atuagao de atores, institucionais ou nao,
do reconhecimento da comunidade, da produgao de conhecimento, de atos declaratdrios, oficiais
ou nao, e da sua frui¢do. Um bem cultural s6 se torna patrimonio de fato quando reconhecido
como tal pela comunidade ou sociedade a que pertence.

As limitagdes da legislacdo quanto ao acesso e os desafios enfrentados pelo
CONARQ, orgao responsavel pela identificacao, pelo processo e pela comunicacdo com os
proprietdrios ou detentores apds o ato oficial, sdo obstaculos na garantia de que a lei seja cumprida
e a salvaguarda dos acervos declarados assegurada. Entre os arquivos pessoais estudados durante
essa pesquisa, temos caso de perda e dispersao de arquivos, como aconteceu com o acervo Glauber
Rocha, que passou por alienagdes, comodatos e sinistros ao longo dos tltimos 15 anos. Destacam-

se, entre os percalgos experimentados, a ameaca de despejo que levou ao fim das atividades da
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instituicdo que o custodiava? e a enchente’ e o incéndio® que destruiram parte do acervo apds sua
aquisigao pela Cinemateca Brasileira.

O ato performativo da declaracdo de interesse publico e social de arquivos
privados sofreu mudangas ao longo do tempo em decorréncia das transformagdes dos seus
fundamentos legais. A principal delas, que afetou a composicao de atores que participam
principalmente do segundo e do terceiro gesto apontados por Davallon (2014) — de produgao de
conhecimento e do ato declaratdrio —, foi a mudanga da composi¢ao da comissao que avalia os
acervos candidatos e do responsavel pelo ato oficial, que passou da Presidéncia da Republica para
o Ministério da Justica e Seguranga Publica. Os arquivos pessoais declarados no periodo estudado,
porém, foram todos avaliados pela formacao original da Comissao Técnica de Avaliagao. No
futuro, poderemos comparar os pareceres emitidos antes e ap6s a nova CAAP.

Os gestos posteriores a declaragao — organizar o acesso pelo coletivo ao objeto
patrimonial e a transmissdao as futuras geragdes desses objetos patrimoniais — se mostraram
difusos, sugerindo a necessidade de exame de sua efetividade para o reconhecimento do estatuto
patrimonial dos arquivos declarados. Essa conclusao aponta para a necessidade de repensar os
mecanismos de monitoramento e salvaguarda dos arquivos de interesse publico e social.

Entender o patrimonio como processo e os arquivos como pertencentes aos bens
patrimonializaveis nos leva a refletir sobre os critérios e os atores envolvidos na identificacao e
reconhecimento do estatuto patrimonial desses acervos. Mas, para além da identificacdo (o olhar
para tras) e o reconhecimento (o olhar para o hoje), também nos leva a buscar a sua transmissao
(o olhar para o futuro). E, principalmente, nos leva a nao fechar os olhos, mantendo-nos alertas e

criticos ao processo e a seu sentido na sociedade em que se insere.

4 CRUZ, Carlos Augusto. Tempos dificeis para o centro cultural em homenagem a Glauber Rocha. O Gloebo. Rio de
Janeiro, 10 nov. 2017. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/bairros/tempos-dificeis-para-centro-cultural-em-
homenagem-glauber-rocha-22049329. Acesso em: 01 ago. 2024.

5 GUERRA, Flavia. A tragédia mais que anunciada da Cinemateca Brasileira. Jornal da Unesp. [s.L], 06 ago. 2021.
Disponivel em: https://jornal.unesp.br/2021/08/06/a-tragedia-mais-que-anunciada-da-cinemateca-brasileira/. Acesso
em: 01 ago. 2024.

® BERTI Lucas; OLIVEIRA, Joana. Incéndio na Cinemateca Brasileira, em Sdo Paulo, pde mais um acervo cultural
no Brasil em risco. El Pais. Sio Paulo, 29 jul. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-07-
29/incendio-na-cinemateca-brasileira-em-sao-paulo-poe-mais-um-acervo-cultural-no-brasil-em-risco.html. ~ Acesso
em: 01 ago. 2024.
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