Reflexoes sobre a historia escolar e o
ensino por competéncias na BNCC

Reflections on school history and
teaching by competences at BNCC

RESUMO: O artigo a seguir tem por objetivo
possibilitar reflexées sobre a Historia Escolar
e 0 ensino por competéncias presentes na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), nos
anos finais do Ensino Fundamental. No nosso
entender, ainda que esteja travestida por
principios democraticos e progressistas, a
Historia Escolar, exposta no documento, nao
possibilita ao docente superar o modelo
tradicional de ensino. Ademais, a nocao de
competéncia escolar, amplamente utilizada na
BNCC como a nova ‘pedra filosofal’ da
educacao brasileira oculta velhos problemas
das politicas de ensino, dentre eles, o do
investimento publico.
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ABSTRACT: The following article aims to
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democratic and progressive principles, the
School History, set forth in the document,
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Introducao

O presente artigo visa discutir a Historia, como componente curricular, constante
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) dos anos finais do Ensino Fundamental, no
Brasil. Embora calcada em bases sociais democraticas e progressistas e em um ensino de
Historia voltado a formacao de cidaddos criticos e conscientes, na pratica, as propostas
e conteudos elencados no corpo do referido documento nao conseguem superar O
ensino tradicional. Quanto aos valores democraticos e progressistas, tais como
propostos, nao asseguram amplamente a cidadania e, concomitante a isso, visam atender
apenas a interesses globais que sao restringidos a liberdade de consumo.

Os inicios dos trabalhos para a elaboracdao da BNCC ocorreram no ano de 2015,
com a realizacdo do [ Semindrio Interinstitucional e a publicacdo da Portaria 592/2015,
do Ministério da Educacao — MEC, a qual instituiu uma comissao para organizar a
elaboracao do documento (FRANCO; SILVA JUNIOR; GUIMARAES, 2018; CASSIO, 2019,).

Na época, apos a publicacao da primeira versao do documento oficial, houve uma
‘enxurrada’ de contribuicoes vindas da sociedade civil, érgaos e instituicoes com 0s mais
variados fins e interesses. lsso nos leva a considerar que na BNCC nao estao em voga
apenas interesses econOmicos ligados ao capital e, consequentemente, a valores
neoliberais. Seria um erro tal afirmacdo e cabe-nos acrescentar que a mesma beira a um
reducionismo educacional, pois, como afirma Apple: “Nem todos os curriculos nem toda
a cultura sao ‘meros produtos’ de simples forcas econdémicas” (APPLE, 1999, p. 69).

Contudo, nao queremos negar a influéncia que o neoliberalismo tem nos sistemas
educacionais brasileiros. Entendemos que se trata de um arranjo de forcas nao
homogéneas com vieses direitistas que, sob a batuta do neoliberalismo, conseguem
superar muitas de suas diferencas e dissensdes para implementarem seus interesses.

Aqui, chamamos a baila Michael Apple (2003) que, embora seus estudos
concernentes a Nova Direita versem sobre o contexto dos paises de lingua inglesa, o
referido autor nos ajuda a compreender a realidade brasileira atual. Assim, ele

argumenta:

[...] um ‘novo’ conjunto de acordos, uma nova alianca e um novo bloco de poder
se formaram e estdao tendo uma influéncia cada vez maior na educacdo e em
todos os aspectos da vida social. Esse bloco de poder combina fracdes multiplas
comprometidas com as solucdes mercantilizadas que os neoliberais apresentam
para os problemas educacionais, com os intelectuais neoconservadores que
querem um ‘Tetorno’ a um padrdo de qualidade melhor e a uma ‘cultura comum’,
com os fundamentalistas religiosos populistas e autoritarios, profundamente
preocupados com a secularidade e preservacao de suas proprias tradicoes, e
com fracgOes particulares de profissionais qualificados da nova classe média,
comprometidos com a ideologia e as técnicas de avaliacdo, mensuracdo e
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‘administracao’. Embora existam tensdes e conflitos evidentes no seio dessa
alianca, em geral seus objetivos globais sdo oferecer as condicées educacionais
que seus componentes acreditam necessarias tanto para aumentar a
competitividade internacional, o lucro e a disciplina quanto para nos fazer voltar
a um passado romantizado de lar, familia e escola ‘ideais’. (APPLE, 2003, p. 79-
80).

Para se ter uma ideia dos interesses gerados pela BNCC, o canal de comunicacao

(1 fez a seguinte afirmacao:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é o maior documento a receber
sugestoes e contribuicdes da sociedade durante a sua elaboracao. No ar desde
15 de setembro de 2015, o portal da Base recebeu, até 30 de novembro, cerca de
4,2 milhées de contribuicdes de 119 mil professores, 3,1 mil estudantes, 1,6 mil
pais, 1,8 mil organizacdes da sociedade civil, pesquisadores e 21,3 mil escolas
publicas e privadas. (MORENO, 2015, s/p.)

Dessa expressiva participacdo e varias sugestoes, o0 MEC distinguiu dois tipos de
contribuicoes. A primeira, do publico em geral, e a segunda, composta por especialistas
correspondentes de cada area do conhecimento que, na ocasiao, foram convidados pelo
Ministério da Educacao a contribuir efetivamente na elaboracdo do texto final da BNCC.
Faz-se necessario lembrarmos, porém, que a palavra final coube ao Conselho Nacional
de Educacao - CNE, que, por meio de votacao, aprovou a BNCC.

Com muita propriedade, sobre a elaboracao dos curriculos, Apple (1999) fez a

seguinte afirmacao:

[...] @ educacdo ndo é um produto como pdo ou papel, mas sim que deve ser
vista como selecao e organizacdo de todo conhecimento social disponivel numa
dada época. Dado que tal selecdo e organizacdao envolvem opcdes sociais e
ideologicas conscientes e inconscientes [...]. Significa que, por razées de ordem
metodologica, ndo se parte do principio que o conhecimento curricular seja
neutro. Pelo contrario, procuram-se interesses sociais que se encontram
incorporados na propria forma de conhecimento. (APPLE, 1999, p. 43).

Além dos conflitos inerentes a elaboracao de um curriculo qualquer, ainda mais de
alcance nacional, tais como disputas teoricas, politicas e educacionais, dentre outras,

houve o golpe civil-politico-judiciario que culminou no impedimento da ex-presidente

! Segundo dados do proprio Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), houve mais de 12 milhdes de
participacdes on-line, entre outubro de 2015 e marco de 2016, na elaboracao da primeira versao da BNCC
e outras milhares de contribuicdes em etapas subsequentes a ela. Porém, embora bastante ventilado, esses
gigantescos numeros, em momento algum o MEC informou como se deu sua tubulacdo e utilizacdo no
processo de confecciao do documento. (CASSIO, 2019).
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Dilma Rousseff cumprir todo seu mandato e na chegada a presidéncia de seu vice, Michel
Temer?.

Em decorréncia, ocorreu a troca da equipe que redigia a BNCC e que, na ocasiao,
gerou, na componente curricular de Historia, um grande numero de criticas. A versao
final da BNCC para o Ensino Fundamental foi sancionada, sob muitas manifestacoes
contrarias de entidades’, pelo MEC em 20 de dezembro de 2017, enquanto que a do
Ensino Médio somente foi aprovada pelo CNE, em 04 de dezembro de 2018.

A Resolucdao CNE/CP 2/2017 estabelece o carater normativo da BNCC o que, para
nos, ¢ uma forma de facilitar sua aprovacdo e até mesmo, a posteriori, sua
implementacdo, pois, desta maneira, ndao carece de passar por votacdao no Congresso
Nacional ou pela sancao do Presidente, bastando, apenas, a homologacao do ministro da
Educacao.

Destarte, tal documento deve ser respeitado por todas as escolas e sistemas
educacionais “[...] obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no
ambito da Educacdao Basica” (BRASIL, 2017, p. 41), bem como o0s eixos centrais da
formacdao do aluno, a saber: uma formacao para o exercicio da cidadania e para o
mercado de trabalho.

Assim, estabelece a Resolucao:

Art. 2° As aprendizagens essenciais sdo definidas como conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e integrar,
expressando-se em competéncias.

Paragrafo unico. As aprendizagens essenciais compdem o processo formativo
de todos os educandos ao longo das etapas e modalidades de ensino no nivel da
Educacao Basica, como direito de pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. (BRASIL,
2017, p. 4).

Embora a BNCC tenha esses dois eixos como principais na formacao dos alunos
ao longo de toda a Educacao Basica, no nosso entender, de acordo com as mudancas
nela propostas, tais objetivos ndao serao alcancados porquanto a reestruturacao
educacional ndao conseguir superar velhos problemas educacionais.

Na area do ensino de Historia a BNCC nao inova. Ela nao consegue superar

13 b

sequer a velha critica feita ha séculos, por Francois Simiand, dos “‘idolos e das tribos

% O Ministério da Educacao pode ser visto como um reflexo da grande instabilidade politica, econdmica e
social dos ultimos anos do governo de Dilma Rousseff. Nos ultimos quatro anos de seu governo houve seis
diferentes ministros da Educacao.

® Na ocasiao da aprovacao, entidades educacionais assinaram uma carta enderecada ao Conselho Nacional
de Educacao (CNE) criticando a maneira como os debates sobre a BNCC ocorreram. Foram elas:
Associacdao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope), Associacdo Nacional de
Politica e Administracao da Educacao (Anpae), Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em
Educacao (ANPed), o Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade (Cedes) e o Férum Nacional de Diretores
de Faculdades, Centros de Educacdo e Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (Forundir).
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dos historiadores”. Os velhos problemas podem ser resumidos em uma Visao
eurocéntrica do passado, positivismo quanto ao uso de fontes em sala de aula, 0 que
reflete diretamente na formacao do alunado para a cidadania. Ao invés de forma-los
tendo um alargamento do conceito de cidadania e direitos sociais 0s quais pertencem a
sociedade de maneira em geral, a cidadania limita-se a uma cidadania do trabalho, ou
seja, uma formacao do alunado voltada apenas para o mercado de trabalho.

Critico ferrenho da historia événementielle na Franca, Francois Simiand apontava

os trés idolos dos historiadores positivistas que, para ele eram:

1° O ‘idolo politico’ — o estudo predominante dos fatos politicos, ou, pelo menos,
a preocupacao permanente com a historia politica, das guerras, etc., a ponto de
conferir a estes acontecimentos uma importancia exagerada [..] 2° O ‘idolo
individual’ — o habito inveterado de conceber a historia como historia de
individuos e ndo como estudo dos fatos — que a conduz a ordenar as pesquisas
e os trabalhos em torno de um homem, no lugar de ordena-los em torno de uma
instituicdo, de um fendmeno social, de uma relacao a ser estabelecida. [...] 3° O
‘{[dolo cronoldgico’ — o habito de perder-se nos estudos das origens, nas
investigacoes das diversidades particulares, no lugar de estudar e de
compreender primeiro o tipo normal, pesquisando-o e determinando-o na
sociedade e na época em que se encontra [...]. (SIMIAND, 2003, p. 111-113).

Neste sentido, o presente artigo tem por finalidade analisar a concepcdo de
Historia Escolar constante na BNCC para o Ensino Fundamental, bem como os

pressupostos teoricos correntes no presente documento.
O ensino por competéncias na BNCC

A BNCC, ao orientar sobre o ensino das componentes curriculares tanto do
Ensino Fundamental quanto do Médio, traz uma novidade: o ensino por competéncias.
Desta forma, por meio dessa nova nocao, o Governo Federal visa alinhar curriculo e
politicas educacionais em ambito nacional nas trés esferas: federal, estadual e municipal.

Essa mudanca no ensino que vem junto a BNCC, se da por pressao social e
mercadologica. Ha também uma pressao internacional para essa reformulacao por
considerar o ensino por disciplinas como um conhecimento fragmentado, academicista,
individualista, pouco relevante e atrativo aos alunos.

O ensino por competéncias na BNCC é entendido como um modo de possibilitar
conhecimentos praticos. Contudo, como bem lembra Duarte (2001), essa noc¢ao esta
intimamente ligada a pedagogia do “aprender a aprender”, isto é, enquanto sintese de

educacao destinada a formar individuos criativos. Essa criatividade, porém:
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[...] ndo deve ser confundida com busca de transformacodes radicais na realidade
social, busca de superacdo radical da sociedade capitalista, mas sim criatividade
em termos de capacidade de encontrar novas formas de acdo que permitam
melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista, pois para o referido
autor: O carater adaptativo dessa pedagogia esta bem evidente. Trata-se de
preparar aos individuos formando as competéncias necessarias a condicao de
desempregado, deficiente, mae solteira etc. Aos educadores caberia conhecer a
realidade social ndo para fazer a critica a essa realidade e construir uma
educacdao comprometida com as lutas por uma transformacdo social radical,
mas sim para saber melhor quais competéncias a realidade social esta exigindo
dos individuos. Quando educadores e psicologos apresentam o ‘aprender a
aprender’ como sintese de uma educacdo destinada a formar individuos
criativos, é importante atentar para um detalhe fundamental. (DUARTE, 2001, p.
38).

As competéncias aparecem ao longo de todo o documento da BNCC. Esta elegeu
dez competéncias gerais da Educacao Basica®, bem como competéncias de cada area do
conhecimento e, também, competéncias de cada componente curricular. Por
competéncia, a BNCC traz a seguinte definicdo “[...] a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e sdcioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.” (BRASIL, 2018, p. 8).

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem
estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicacdo clara do que os alunos devem ‘saber’ (considerando a constituicao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem
“saber fazer” (considerando a mobilizacao desses conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das
competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de acdes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC. (BRASIL, 2018, p.
13).

Ao considerar competéncias como tratamento pedagogico de conteudos, como
dito anteriormente, o intuito do Governo Federal é alinhar as politicas educacionais

brasileiras as politicas globalistas que advogam para a Educacao, valores internacionais.

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a ‘educacdo deve
afirmar valores e estimular acdes que contribuam para a transformacao da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para
a preservacao da natureza’ [...], mostrando-se também alinhada a Agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). (BRASIL, 2018, p. 8).

Para entendermos melhor as politicas globalistas, recorremos ao documento
denominado como “Agenda 2030”. Ela busca alinhar o que se considera as trés

dimensdes do desenvolvimento sustentavel: Economia, Sociedade e Meio Ambiente.

* As dez competéncias da Educacao Basica propostas pela BNCC estao previstas em: (BRASIL, 2018, p. 9).
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Nesta agenda, sdao estabelecidos 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169
metas que objetivam ser alcancadas até o ano de 2030.

E importante destacar que embora no documento seja possivel encontrar criticas
as mazelas sociais, politicas e econdmicas pelas quais passam grande parte da populacao
mundial, em momento algum, no corpo do texto, faz-se referéncia as causas geradoras
de tais mazelas. A saber: a exploracdo da forca de trabalho e do meio ambiente pelo
capital.

No campo educacional, a “Agenda 2030” procura, por meio de “acdes de
governancas globais sustentaveis” em um mundo extremamente desigual e perigoso,
diminuir as diferencas sociais. Assim, o foco das atencoes a “nova governanca” é dado as

nacoes em desenvolvimento onde as criancas em idade escolar sao as mais atingidas.

Comprometemo-nos a fornecer a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade
em todos os niveis — na primeira infancia, no primario e nos ensinos secundario,
superior, técnico e profissional. Todas as pessoas, independentemente do sexo,
idade, raca, etnia, e pessoas com deficiéncia, migrantes, povos indigenas,
criancas e jovens, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, devem
ter acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida que os ajudem a
adquirir  os conhecimentos e habilidades necessarios para explorar
oportunidades e participar plenamente da sociedade. Faremos o possivel para
proporcionar as criancas e jovens um ambiente que propicie a plena realizacdo
dos seus direitos e capacidades, ajudando nossos paises a colher dividendos
demograficos, inclusive por meio de escolas seguras e de comunidades e
familias coesas. (ONU, 2015, p. 7).

Sem embargo, o sentido que é dado as criancas e aos jovens quanto as
possibilidades de “explorar oportunidades e participar plenamente da sociedade” esta
voltada a formacdo do cidadao, porém ocorre por via do mercado de trabalho. Ou seja, a
incorporacao das pessoas a uma sociedade de direito, passa, principalmente, pela via de

sua forca de trabalho:

No6s procuramos construir fundamentos econémicos robustos para todos os
nossos paises. Crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel é
essencial para a prosperidade [..] Vamos trabalhar para construir economias
dinamicas, sustentaveis, inovadoras e centradas nas pessoas, promovendo 0
emprego dos jovens e o empoderamento econdmico das mulheres, em
particular, e o trabalho decente para todos. [..] Todos os paises podem se
beneficiar de ter uma forca de trabalho saudavel e bem-educada com o
conhecimento e as habilidades necessarias para o trabalho produtivo e
gratificante e a plena participacao na sociedade. (ONU, 2015, p. 8).

A “Agenda 2030” é, no nosso entender, uma autorregulacdo do préprio capital e
de suas forcas produtivas por meio, dentre outros, da Educacdao. Nesse sentido, os
Estados devem assegurar “[...] a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade.” (ONU, 2015, p. 20).
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Observe que embora se planeje ampliar as possibilidades de acesso no ensino
técnico, bem como no superior (universidades e faculdades), ndao se vislumbra nessa
possibilidade, um ensino publico e gratuito. Esta explicito que os precos devem ser
praticados, de modo acessivel. Acessivel a todos? Assim sendo, a participacao do Estado
no fomento de novas possibilidades de estudos se da por meio de bolsas de estudos e

nao por meio da criacao de vagas em universidades e faculdades publicas.

[....] substancialmente ampliar globalmente o numero de bolsas de estudos para
0s paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o
ensino superior, incluindo programas de formacdo profissional, de tecnologia da
informacdo e da comunicacao, técnicos de engenharia e programas cientificos
em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento. (ONU, 2015, p.
20).

Nesse sentido, ao alinhar as politicas educacionais nacionais as diretrizes
internacionais, como dissemos anteriormente, a BNCC utiliza-se amplamente de um
certo entendimento de competéncia. Surgida na década de 1970, no ramo empresarial, tal
entendimento foi utilizado para designar caracteristicas que um individuo deve possuir
no exercicio de suas atividades laborais. Décadas mais tarde, este entendimento foi
trazido ao campo educacional para tentar superar as deficiéncias escolares e atender as
necessidades de mercado.

Embora audivel e bastante palatavel, principalmente nos meios extra muros das
universidades, tal ideia de competéncia esconde um nocivo e perverso viés educacional,
com tendéncias direitistas que individualizam o insucesso escolar dos alunos, eximindo
ao mesmo tempo, o Estado e as instituicoes educacionais.

Neste sentido, Sacristan afirma que, ao se recorrer a nocao de competéncias, isto:

[...] permite individualizar os problemas, tornando invisiveis as estruturas
econOmicas, politicas, militares, culturais e educacionais com as quais se
constréi a opressdo. Em educacéao, essa psicologizacao [a utilizacdo da nocao de
competéncia] permite deixar a margem a analise mais critica dos conteudos a
serem ensinados e aprendidos nas escolas, centrando-se prioritariamente nas
capacidades. Esse discurso das capacidades aparece com tons progressistas, ja
que coincide com as criticas que a esquerda vinha fazendo a educacdo que
doutrinava impondo alguns conteudos completamente enviesados e
desconectados da atividade; eram umas ‘pseudo verdades’ sobre como era ao
mundo e, implicitamente, como deveria ser. Conteudos que os diferentes
movimentos progressistas de esquerda vinham demonstrando que contribuiam
para formar modelos de sociedade patriarcais, racistas, sexista, classistas,
imperialistas, militaristas, homofobicos, religiosos, urbanos porque assim eram
as verdades que a escola e os livros didaticos impunham. (SACRISTAN, 201, p.
163).
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Na BNCC, as competéncias visam, em teoria, contemplar um desenvolvimento
pleno dos alunos, ou seja, que abarque todos os ambitos da vida do estudante. O que se
propoe ¢é a formacao integral da pessoa. No campo pessoal, atitudes e valores; no campo
educacional, praticas cognitivas e, no campo social, atitudes e valores voltados a vida e,
principalmente, ao mundo do trabalho. Em suma, essas competéncias permitirdo aos
alunos, no momento oportuno, dar as devidas respostas aos problemas que a vida lhes
apresentar.

As amplas categorias de competéncias constantes na BNCC vao ao encontro das
competéncias chaves advogadas por agéncias internacionais, tais como: a Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), a Unido das Nacdes Unidas
para a Educacao (UNESCO) e o Fundo Monetario Internacional (FML). (BITTENCOURT,
2017, p. 555).

O marco conceitual do Projeto DeSeCo para competéncias-chave classifica
essas competéncias em trés grandes categorias. Primeiro, os individuos devem
ser capazes de usar uma ampla gama de ferramentas para interagir
efetivamente com o ambiente: tanto fisico quanto em tecnologia da informacao
e sociocultural, bem como no uso da linguagem. Eles precisam entender essas
ferramentas amplamente, como adapta-las a seus proprios propositos, usar as
ferramentas de forma interativa. Em segundo lugar, em um mundo cada vez
mais interdependente, os individuos precisam ser capazes de se comunicar com
0s outros e, como encontrarao pessoas de diversas origens, é importante que
eles possam interagir em grupos heterogéneos. Terceiro, os individuos precisam
ser capazes de assumir a responsabilidade de administrar suas proprias vidas,
colocando suas vidas em um contexto social mais amplo e agindo de forma
auténoma. (OCDE, 2006, p. 4, traducao nossa)’.

Em consonancia com o projeto DeSeCo (Definicao e Selecao de Competéncias-
Chaves), a BNCC, ao estabelecer a formacdo do estudante por meio de competéncias,
visa a formacado integral do aluno. Esta formacdo, no entanto, trata-se de uma maneira
um tanto tosca no trato e no desenvolvimento cognitivo. Trata-se de uma “reproducao
fundamentalmente memorialista” em que o aluno, apreende um capital cultural
institucionalizado, “estatico, abstrato, retorico e estéril” (GOMEZ, 201, p. 92).

A Educacao integral advogada pela BNCC aparece como se tivesse surgido a

partir de uma nova demanda imposta pelas transformacdes sociais, as quais impdéem ao

> [No original] “El marco conceptual del Proyecto DeSeCo para competencias clave clasifica dichas
competencias en tres amplias categorias. Primero, los individuos deben poder usar un amplio rango de
herramientas para interactuar efectivamente con el ambiente: tanto fisicas como en la tecnologia de la
informacion y socio culturales como en el uso del lenguaje. Necesitan comprender dichas herramientas
ampliamente, como para adaptarlas a sus propios fines, usar las herramientas de manera interactiva.
Segundo, en un mundo cada vez mas interdependiente, los individuos necesitan poder comunicarse con
otros, y debido a que encontraran personas de diversos origenes, es importante que puedan interactuar en
grupos heterogéneos. Tercero, los individuos necesitan poder tomar la responsabilidad de manejar sus
propias vidas, situar sus vidas en un contexto social mas amplio y actuar de manera autonoma.” (OCDE,
2006, p. 4).
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aluno, como sujeito histérico, o desenvolvimento de competéncias ligadas nao apenas ao
“acumulo de informacdes”. Neste sentido, o aluno deve estar preparado para:
“comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo,
resiliente, produtivo e responsavel, requer muito mais do que o acumulo de
informacoes.” (BRASIL, 2018, p. 14).

A formacao educacional do aluno, como individuo, deixa de ser Educacao datada,
isto é, limitada apenas ao periodo escolar e passa a ser inerente ao viver. Requer, assim,
o aprendizado constante por meio do desenvolvimento de competéncias “para aprender
a aprender” (BRASIL, 2018, p. 14). Destarte, a BNCC coloca-se como uma resposta as

demandas sociais surgidas da sociedade contemporanea.

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu compromisso com a
educacao integral. Reconhece, assim, que a Educacdo Basica deve visar a
formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes
reducionistas que privilegiam ou a dimensdo intelectual (cognitiva) ou a
dimensao afetiva. Significa, ainda, assumir uma visao plural, singular e integral
da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-0os como
sujeitos de aprendizagem - e promover uma educacdo voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades
e diversidades. (BRASIL, 2018, p. 14, grifo do original).

Fica evidente, aqui, a relacao existente entre Educacdo e a chamada Sociedade do
Conhecimento e da Informacao. Considerando essa realidade, novas demandas surgem
na formacao do individuo. A escola, porém, que detém seus saberes e sua importancia
histérica consolidada ha séculos, passa a ser questionada quanto a sua eficacia e, até
mesmo, quanto a sua legitimidade como entidade detentora de um capital cultural
institucionalizado. Assim como a escola, o professor também passa a ter seu papel
questionado e relativizado diante das inumeras fontes de informacdao que parecem
ensinar tudo a todos que acessarem a internet.

Estamos, no nosso entender, diante de uma nova reestruturacdo social; de novos
posicionamentos e valores. Nao se trata, apenas, de um processo de reforma
educacional, mas sim de transformacao que influi em quem somos, como agimos, como
pensamos e como lidamos e vivemos em sociedade.

Sobre os desafios educacionais, Gomez lembra que:

[...] as mudancas aceleradas no flexivel e fluido mercado de trabalho, assim
como as inovacoes permanentes nas mediacoes tecnologicas, estao provocando
a mobilidade incessante nas especializacées profissionais e a necessidade
constante de reciclagem e formacao. O desafio para o sistema educativo e para
a instituicdo escolar é de tal natureza que questiona a sua estrutura e o seu
funcionamento tradicional. (GOMEZ, 2001, p. 136).
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Se até entao a utilizacao do termo competéncia era, na legislacao educacional
brasileira, uma possibilidade, a partir da BNCC ela se torna uma realidade. As
competéncias hoje, ainda que de maneira disforme, tal como a um Frankenstein, dao um
rosto, um corpo com cabeca, troncos e pés a Educacao nacional. Destarte, na secao
seguinte deste artigo analisamos como ¢ pensado o ensino de Historia nos anos finais do

Ensino Fundamental.

O ensino de Historia na BNCC dos anos finais do Fundamental

A disciplina de Historia, como componente curricular, esta inserida na Base
Nacional Comum Curricular, na area de Ciéncias Humanas. Tal como as demais areas de
conhecimento apresentadas (Linguagens, Ciéncias da Natureza, Matematica, Ensino
Religioso), as Ciéncias Humanas possuem um quadro de competéncias especificas.

Para o documento, a disciplina de Historia “[...] contribui para que os alunos
desenvolvam a cognicao in situ, ou seja, sem prescindir da contextualizacdo marcada
pelas nocoes de tempo e espaco, conceitos fundamentais da area.” (BRASIL, 2018, p.
353, grifo do original).

Para tanto, a BNCC associa o ensino de competéncias da area de Historia junto as
outras areas, como a de Geografia, por exemplo, uma vez que a “[..] abordagem das
relacoes espaciais e o consequente desenvolvimento do raciocinio espaco-temporal no
ensino de Ciéncias Humanas devem favorecer a compreensdo, pelos alunos, dos tempos
sociais e da natureza e de suas relacoées com os espacos.” (BRASIL, 2018, p. 353).

A Historia, junto as outras Ciéncias Humanas, teria a incumbéncia de oportunizar
aos educandos um pensamento critico capaz de entender o mundo que 0O cerca, as
relacdes sociais vividas tornando-os mais “[...] aptos a uma intervencao mais responsavel
no mundo em que vivem.” (BRASIL, 2018, p. 354).

As Ciéncias Humanas devem, assim, estimular uma formacao ética, elemento
fundamental para a formacdo das novas geracoes, auxiliando os alunos a
construir um sentido de responsabilidade para valorizar: os direitos humanos;
o respeito ao ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento de valores
sociais, tais como a solidariedade, a participacao e o protagonismo voltados
para o bem comum; e, sobretudo, a preocupacao com as desigualdades sociais.
Cabe, ainda, as Ciéncias Humanas cultivar a formacdo de alunos
intelectualmente auténomos, com capacidade de articular categorias de
pensamento historico e geografico em face de seu préprio tempo, percebendo
as experiéncias humanas e refletindo sobre elas, com base na diversidade de
pontos de vista. (BRASIL, 2018, p. 354, grifo do original).

A Historia ocupa um espaco importante no processo formativo de criancas e

jovens. No Ensino Fundamental tem como um de seus objetivos:
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[...] estimular a autonomia de pensamento e a capacidade de reconhecer que os
individuos agem de acordo com a época e o lugar nos quais vivem, de forma a
preservar ou transformar seus habitos e condutas. A percepcao de que existe
uma grande diversidade de sujeitos e historias estimula o pensamento critico, a
autonomia e a formagdo para a cidadania. (BRASIL, 2018, p. 400, grifo do
original).

A disposicao dos conteudos no Ensino Fundamental dificulta bastante a vida tanto
do professor quanto dos alunos. Da maneira como esta estruturado o ensino de Historia,
como dito anteriormente neste artigo, faz-se “tabula rasa do passado”.

Concordamos com as criticas realizadas pelo historiador Jean Chesneaux, sobre o

uso do passado, quando ele afirma que:

O passado é ao mesmo tempo um jogo de lutas e um elemento constitutivo da
relacdo de forgas politicas. Todavia, no seio do ‘movimento’, no sentido
americano do termo, quer dizer, de todos aqueles que lutam a sua maneira
contra o sistema, sejam militantes ‘organizados’ ou franco-atiradores, nao é
sempre que se tem cuidado em relacao as armadilhas do discurso historico
dominante. Canta-se ‘Devemos fazer tabula rasa do passado!’, mas aceitam-se
muito facilmente as falsas evidéncias do saber historico, o recorte cronolégico
por fatias, o gosto pela narrativa do passado, a autoridade do texto impresso, a
dissociacdo entre os documentos e os problemas ou a utilizacao acritica dos
trabalhos dos especialistas. (CHESNEAUX, 1995, p. 12).

Os procedimentos de ensino e aprendizagem de Histodria, para a BNCC, pautam-se
em trés aspectos basicos:

1. Pela identificacdo dos eventos considerados importantes na histéria do
Ocidente (Africa, Europa e América, especialmente o Brasil), ordenando-os de
forma cronoldgica e localizando-os no espaco geografico. 2. Pelo
desenvolvimento das condicdoes necessarias para que os alunos selecionem,
compreendam e reflitam sobre os significados da producgdo, circulacdo e
utilizacdo de documentos (materiais ou imateriais), elaborando criticas sobre
formas ja consolidadas de registro e de memoria, por meio de uma ou varias
linguagens. 3. Pelo reconhecimento e pela interpretacao de diferentes versdes
de um mesmo fendmeno, reconhecendo as hipoteses e avaliando os argumentos
apresentados com vistas ao desenvolvimento de habilidades necessarias para a
elaboracdo de proposicoes proprias. (BRASIL, 2018, p. 416, grifo nosso).

Ao lermos os procedimentos, evidenciamos um carater extremamente timido da
reforma proposta pela BNCC. Ainda se defende uma historia positiva. Positiva, aqui, no
pior sentido que esse termo pode ter para um historiador ou professor! Nao rompe com
a cronologia. Para a BNCC, o ensino de Historia deve ser cronologico; é elitista e
qualitativo; ndo se preocupando, ainda, “com os de baixo”.

Isso contribui para que alunos, e até mesmo professores, tenham uma visao
parcial da Historia, visando, apenas, pontos bastante especificos dela. Se observarmos, a

maneira como esta posto, este procedimento de trabalho pode induzir alunos e
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professores a erros analiticos, adquirindo até mesmo uma ingénua visdao sobre os fatos
historicos.

Ainda com a reforma advinda por meio da publicacao da BNCC, a visao
cronologica da historia permanece. Ao detalhar as situacdes de aprendizagem em sala de

aula — leem-se as tematicas — a Historia esta presa a periodizacao historica.

As tematicas enunciadas na BNCC, do 6° ao 9° ano, sdo, resumidamente, as
seguintes: [...] No 6° ano, contempla-se uma reflexdo sobre a Historia e suas
formas de registro. Sdo recuperados aspectos da aprendizagem do Ensino
Fundamental — Anos [niciais e discutidos procedimentos proprios da Historia, o
registro das primeiras sociedades e a construcao da Antiguidade Classica, com a
necessaria contraposicao com outras sociedades e concepc¢des de mundo. No
mesmo ano, avanca-se ao periodo medieval na Europa e as formas de
organizacao social e cultural em partes da Africa. (BRASIL, 2018, p. 417).

Infelizmente, essa visdo cronologica da Historia se estende pelos quatro anos em
que o aluno permanece no Ensino Fundamental. O “idolo cronologico”, tal como criticava
Simiand, no século XIX, ainda vigorara com a BNCC passando ao aluno a falsa ideia de
que a Histdria nada mais é do que “[..] uma sequéncia ininterrupta em que todas as
partes aparecem semelhantemente estabelecidas” (SIMIAND, 2003, p. 114).

Ora, como lembra Bloch, “[...] a Histéria ndo ¢ a relojoaria ou a marcenaria. E um
esforco para conhecer melhor: por conseguinte, uma coisa em movimento” (BLOCH,
2001, p. 46). Ela nao é estanque nesse segmento, porém, engessam-se as tematicas a ser
ensinadas no Ensino Fundamental. Ha o predominio, do que na década de 1980 se
convencionou chamar de “pedagogia dos conteudos”, reinante nas escolas das elites da
época.

O segundo procedimento versa sobre o uso de fontes historicas, ja o terceiro
consiste, ao fim e ao cabo, em um método comparativo da Histéria no qual professor e
aluno analisam, em sala de aula, “[...] duas ou mais proposicdes que analisam um mesmo
tema ou problema por angulos diferentes.” (BRASIL, 2018, p. 419). Em relacao aquele
ponto, consideramos um avanco reconhecé-lo fonte historiografica como diferentes
linguagens que devem ser bem usadas por professores em sala de aula.

Com propriedade, a professora Guimaraes (2012) corrobora o estabelecimento de
diferentes fontes e linguagens no trabalho do professor em sala de aula. Assim, vale a

pena ressaltar suas afirmagdes quanto ao uso de fontes histdricas em sala de aula:

O professor, no exercicio cotidiano de seu oficio, incorpora nocées, saberes,
representacdes, linguagens do mundo vivido fora da escola, na familia, no
trabalho, nos espacos de lazer, na midia etc. como reafirmamos em varios
textos, a formacao do aluno/cidaddo se desenvolve ao longo de sua vida nos
diversos espacos de vivéncia. Logo, todas as linguagens, todos os veiculos e
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artefatos, frutos de multiplas experiéncias culturais, contribuem para a
producao/difusdo de saberes historicos, responsaveis pela formacao do
pensamento, tais como os meios de comunicacdao de massa — internet, radio,
TV, imprensa em geral —, imagens, literatura, cinema, tradicao oral, objetos
monumentos, museus etc. [..] Ao incorporarmos diferentes linguagens no
processo de ensino de Histdria, reconhecemos ndo so a estreita ligacao entre os
saberes escolares, as culturas escolares e o universo cultural mais amplo, mas
também a necessidade de (re)construirmos nossas concepcdes pedagogicas.
(GUIMARAES, 2012, p. 258- 259).

A maneira como estao organizados os conteudos propostos a documentacao nao
€ capaz, sozinha, de superar a visao eurocéntrica que os distorce. Ademais, o problema,
porém, € que tais abordagens exigem, como aponta Guimardes (2012), constante
formacao e atualizacao do professorado que, no geral, no Brasil, ndo recebem adequada
formacao inicial e continuada. Estados e municipios pouco investem na formacao de seus
professores (FRANCO; SILVA JUNIOR; GUIMARAES, 2018, p. 1024).

Os trés procedimentos ja referidos podem, somados, gerar nos professores e seus
alunos, o que se considera “atitude historiadora”. Professores e alunos poderao se
tornar, segundo a BNCC, “[...] agentes do processo de ensino e aprendizagem.” (BRASIL,
2018, p. 398), ou seja, aprendizado e ensino, dependem, ao que fica subentendido, unica
e exclusivamente do desempenho de professores e alunos. Eximindo, assim, os poderes
publicos de suas responsabilidades educacionais e, principalmente, do fracasso de

ambos.

Nesse contexto, um dos importantes objetivos de Historia no Ensino
Fundamental é estimular a autonomia de pensamento e a capacidade de
reconhecer que os individuos agem de acordo com a época e o lugar nos
quais vivem, de forma a preservar ou transformar seus habitos e condutas. A
percepcdo de que existe uma grande diversidade de sujeitos e histérias estimula
0 pensamento critico, a autonomia e a formacdo para a cidadania. (BRASIL,
2018, p. 400. Enfase no original).

Na condicao de processo formativo do alunado, a BNCC elenca os seguintes
aspectos: identificacao, comparacao, contextualizacdo, interpretacao e analise de um
objeto estimulam o pensamento (BRASIL, 2018, p. 398). Todos eles, todavia, antes de
serem colocados em pratica por parte do professor, que se leve em consideracao o

capital cultural do aluno.

Consideracoes finais

Como procuramos demonstrar, ao longo do presente artigo, a BNCC, enquanto

um documento normativo a ser estabelecido nas varias esferas: federal, estaduais e
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municipais e que visa nortear a elaboracdo dos curriculos traz, em seu bojo, varias
limitagOes a professores e alunos no cotidiano escolar.

Como componente curricular, a Historia Escolar tem seu espaco garantido na
BNCC. A proposta, porém, é fortemente marcada pela auséncia de claros referenciais
teoricos e metodologicos que nortearam sua elaboracao. Tal documento, no nosso
compreender, traz no corpo de seu texto, um empobrecimento tedrico marcado pela
nomeacao de conceitos sem um maior rigor epistemologico e reflexao critica.

Embora pautada em principios democraticos e com uma roupagem moderna, a
BNCC nao consegue inovar no ensino de Histdria. Problemas antigos deste componente
curricular ainda perduram. Como exemplo, podemos citar a visdo eurocéntrica de
Historia. Esta é colocada como um caminho unico de desenvolvimento e estudo historico.
As situacoes de aprendizagem apresentadas como habilidades a serem desenvolvidas na
sala de aula, por professores e alunos, sao também, extremamente conteudistas, o que

em nada inova o ensino fundamental no pais.
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