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O PATRIMONIO CULTURAL NO DISCURSO E NA LEI: TRAJETORIAS DO DEBATE
SOBRE A PRESERVAGAO NO BRASIL.

Sandra C. A. PELEGRINI'

Resumo: O presente artigo se propde a acompanhar alguns caminhos e impasses enfrentados
pelas politicas preservacionistas, observando as recomendacbes propostas nas Cartas
Patrimoniais que tém norteado as agdes em prol dos bens culturais, desde o inicio do século
XX. Tal procedimento implicou em transitar entre documentos nacionais e internacionais de
natureza distinta, declaragées promulgadas no ambito europeu e latino-americano que
repercutiram nessa esfera.

Palavras-chave: Patriménio cultural, cartas patrimoniais, agées preservacionistas.

Abstract: The present article intends to accompany some roads and impasses faced by the
politics of preservation, observing the recommendations proposed in the Patrimonial Letters that
have been orientating the actions on behalf of the cultural goods, since the beginning of the
century XX. Such procedure transited among national and international documents of different
nature, declarations promulgated in the European and Latin-American ambit that echoed in this
sphere.
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A vida de uma cidade é um acontecimento continuo, que se
manifesta ao longo dos séculos por obras materiais, tracados ou
construgbes que lhe conferem sua personalidade propria e dos quais
emana pouco a pouco a sua alma. Sao testemunhos preciosos do
passado que serao respeitados, a principio por seu valor histérico ou
sentimental, depois, porque alguns trazem uma virtude plastica na
qual se incorporou o0 mais alto grau de intensidade do génio humano.
Eles fazem parte do patrimbénio humano, e aqueles que os detém ou
sdo encarregados de sua protegdo, tém a responsabilidade e a
obrigacao de fazer tudo o que é licito para transmitir intacta para os
séculos futuros essa nobre herancga (IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna — Atenas - outubro de 1933).

A preservagdo do patrim6nio historico, cultural e paisagistico da humanidade e o
reconhecimento da pluralidade de valores e diversidade cultural da sociedade moderna tém
tomado espago na midia e no cenario politico mundial. Agéncias internacionais vém
incentivando a formulagdo de projetos voltados para o fomento do turismo cultural e do
desenvolvimento sustentdvel em diversas regides do planeta. No Brasil, mensagens
publicitarias governamentais veiculadas por meio da imprensa e da televisdo ao destacarem o
potencial turistico de centros histéricos e parques ecoldgicos, ndo raro estimulam a exploragao

de rotas ou itinerarios culturais em diversos Estados da Unido. A crescente importancia do
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tema no pais tem implicado até mesmo em reformulagdes das diretrizes curriculares do ensino
de Histéria postuladas pelo Ministério de Educacdo e Cultura, que em dltima instancia
assentam-se na proposicao de cursos capazes de promover a formacdo em habilidades
especificas no &mbito da “Gestdo de politicas de preservagdo do patrimdnio histérico”, na
formagao em “Histéria das artes” e “Organizag¢@o de documentos”, entre outras competéncias.
Ante o exposto, torna-se pertinente acompanhar os caminhos que a discussao sobre a
preservagao do patriménio cultural vem percorrendo desde as décadas iniciais do século XX,
guando autoridades diplomaticas e politicas, arquitetos e antropélogos reunidos em congressos
internacionais buscaram solugbes para os impasses da preservacdo e observar de que
maneira as diretrizes e recomendagdes propostas nas Cartas Patrimoniais tém norteado as
acoes em prol da preservagdo no Brasil. Tal procedimento implicard em transitar entre
documentos nacionais e internacionais de natureza distinta, declaragées promulgadas no
ambito europeu e latino-americano, cujos teores possibilitam uma melhor compreensao das

alteragdes nesse campo.

As cartas patrimoniais, seus principios e recomendacoes.

O primeiro documento internacional que buscou apresentar principios gerais
concernentes a conservacao e restauro de monumentos resultou da conferéncia realizada na
Grécia, em outubro de 1931. Esse evento promovido pelos membros do Escritério Internacional
dos Museus e da Sociedade das Nacgodes, recomendava que a utilizagdo dos monumentos
fosse capaz de assegurar-lhes a existéncia, destinando-os sempre a finalidades condizentes
com o seu carater historico ou artistico. Para tanto, aconselhava a promogao de instituicdes e a
organizagdo de grupos qualificados capazes de garantir a salvaguarda de obras-primas da
civilizacdo que se apresentassem em condicdo de risco. Interessados principalmente na
conservagao de monumentos e edificios, os congressistas indicavam que se nutrisse o respeito
em relagdo ao cardter e a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanga dos monumentos
antigos, cuja proximidade deveria constituir objeto de cuidados especiais, tais como: a
manutencdo de plantas e ornamentagcdes vegetais originais de sua época, a eliminagdo de
publicidade, a supresséo da presenca abusiva de postes ou fios telegraficos, industria ruidosa,
altas chaminés. No que tange a questao das reconstituicdbes desses bens, a Conferéncia
admitia o emprego de materiais e recursos técnicos modernos para a consolidagéo de edificios
antigos, mas alertava para necessidade de que os meios de reforgo fossem dissimulados de
modo a ndo alterar o carater da construcado a ser restaurada, nem tampouco interferir nos seus

estilos estéticos originais®
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Nao obstante, dois anos depois da realizacdo da conferéncia acima referida foi
organizado também na Grécia um outro evento internacional que resultou na confeccao da
Carta de Atenas-1933. Este documento, muitas vezes confundido com a Carfa de 1931,
constitui uma das mais importantes abordagens acerca da relacdo entre a preservacdo do
patrimdnio histérico e a crescente expansao das cidades, pois insere a questdo no ambito do
planejamento fisico e territorial das areas urbanas. Concebida durante a realizagéo do IV
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), ap6s uma série de outros eventos
organizados por arquitetos interessados em debater paradigmas da arquitetura moderna frente
aos problemas decorrentes do crescimento acelerado das metrépoles, a referida Carta pautou-
se pela avaliagao da experiéncia de trinta e trés cidades dispersas no mundo — aspecto que lhe
conferia um sentido universal®. Tal carater assentava-se no reconhecimento de que a
combinagao de fatores politicos, sociais e econémicos pudesse alterar os destinos das cidades,
mas, principalmente, na positividade da arquitetura e do urbanismo como fator de mudanga,
capaz de promover o reordenamento das cidades, a saude fisica e mental do individuo e da
coletividade que as habitavam. Dai a énfase no potencial da arquitetura e da planificagdo como
definidores da forma da cidade e a crengca nas qualidades redentoras do desenho,
consideradas capazes de promover a solugdo dos problemas urbanos.

Em linhas gerais, o documento ocupava-se de duas questbées principais, quais sejam:
da articulacédo entre a cidade e sua regidao (considerando-se aqui a relagcao entre o homem e o
meio) e da situacdo das cidades na terceira década do século XX, especialmente no que tange
aos impasses provocados pela densidade demografica e da habitacdo nas cidades industriais.
Informada pelo desejo de promover a qualidade de vida e a seguranga urbana, a Carta de
Atenas/1933 apostava no exercicio de quatro fungbes citadinas consideradas primordiais: a
habitacdo, o trabalho, a circulagdo e a recreacdo, separadas de acordo com as suas
performances * Tal concepcao estabelecia relagbes conceituais com os principios da
arquitetura funcional defendidos pelo alemao Adolf Loos desde o inicio do século XX, bem
como pelo suico Charles Edouard Jeanneret, conhecido por Le Corbusier. Este ultimo, ao
radicalizar suas posturas, entendia que a moradia deveria ter a forma exclusivamente
adequada a sua fungdo, constituindo uma "maquina de habitar", assim como outros utilitarios
modernos. A decoragao exterior, as cores ou as referéncias histéricas dos edificios era o que
menos importava, cabia-lhes a incorporagdo de novos materiais & forma®.

Em face dos referidos pressupostos urbanisticos e construtivos, os congressistas
sugeriam que 0s monumentos e 0s conjuntos urbanos fossem enfocados nas suas
excepcionalidades como documentos ou testemunhos da histéria. Consequentemente,
propunham que fossem salvaguardados apenas aqueles que constituissem a expressao de
uma cultura anterior correspondente ao interesse geral. Nessa direcdo, destacavam que era

necessario saber reconhecer e discriminar nos testemunhos do passado aqueles que ainda se
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mantinham bem vivos. E acrescentavam: nem tudo que é passado tem, por definicdo, direito a
perenidade; convém escolher com sabedoria o que deve ser respeitado6.

Conforme sugeria a Carta de Atenas/1933, caberia aos especialistas promover uma
selecdo dos bens a serem tombados, adotando-se medidas que oscilavam entre a conservacéo

e a demolicdo, a preservagao integral do bem ou parte dele, com se vé a seguir:

(...) nos casos em que se esteja diante de construgdes repetidas
em numerosos exemplares, algumas serdo conservadas a titulo de
documentario, as outras demolidas; em outros casos podera ser
isolada a Unica parte que constitua uma lembranca ou um valor
real; o resto sera modificado de maneira util. Enfim, em certos
excepcionais, podera ser aventada a transplantagéo de elementos
incOmodos por sua situacdo, mas que merecem ser conservados
por seu alto significado estético ou histérico.”

De acordo com o exposto, procurava-se conciliar a existéncia dos bens de reconhecido
valor histérico e o crescimento urbano, propondo-se desde a retirada de monumentos
instalados em areas estratégicas até a busca de solugbes excepcionais como a dissociagao
entre a circulagao local e o fluxo do transito mais intenso, através da criagdo de passagens sob
tineis ou do deslocamento de determinados centros de atividade produtiva para outra parte da
cidade, alterando-se o regime circulatério de areas congestionadas.

Consoante ao argumento central da Carta de Atenas/1933 (cujo eixo fundamentava-se
na manutencdo da qualidade de vida dos habitantes da cidade), os arquitetos também
aconselhavam que a conservacao de velhos bairros pitorescos nao prescindisse as regras de
justica social, nem tampouco as de salubridade da moradia da qual julgavam depender o bem-
estar e a saude moral do individuo. Assim, sugeriam enfaticamente que ndo fossem
empregados estilos do passado (sob pretextos estéticos) nas novas construgdes erigidas nas
zonas historicas e indicavam a destruicdo de corticos ao redor dos monumentos e subseqlente
criacdo de areas verdes nos seus entornos. Embora reconhecessem que a criagdo dessas
areas promoveria 0 aniquilamento da ambiéncia secular que os envolvia, entendiam que a
criacdo de espagos livres e ajardinados no entorno dos bens tombados os introduziria num
cenario novo que beneficiaria ndo somente a apreciacdo dos vestigios do passado, mas
também os bairros vizinhos.®

A deflagracdo da Il Guerra Mundial interrompeu as atividades internacionais, mas
colocou em pauta no decorrer da década 1950 a problematica da restauragdo. Com essa
preocupagao, realizaram-se dois congressos, um em Moscou (1958) e o outro em Santiago de
Compostela (1961). A partir de meados da década de sessenta e setenta, novas convengoes,
compromissos, cartas e declaragdes resultaram na adocdo de normas internacionais de

protecdo. Nessa direcdo, vale destacar a contribuicio da Carta de Veneza (1964) e da
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Declaragdo de Amsterda (1975), uma vez que ambas imprimiram a questdo novos parametros de
analise. A primeira inovava mediante a ampliagdo do conceito de monumento, recomendando a
preservacdo ndo s6 das grandes criagbes, mas também das obras consideradas modestas que
tivessem adquirido significacdo cultural ao longo do tempo, enquanto a segunda estendia a nog¢éo de
patriménio compreendida ndo somente nas construgoes isoladas, mas também nos conjuntos, bairros
de cidades e aldeias que apresentassem interesse histérico e cultural.

A Declaracdo de Amsterdd introduzia orientacbes no sentido de viabilizar a
implantacao de “politicas de conservacgao integrada”, inaugurando uma nova abordagem em
relacdo as questdes da preservacao, na medida em que obsecrava a integracdo do patriménio
a vida social e conferia obrigagcbes ao poder publico municipal a quem caberia promover a
adaptacao de medidas legislativas e administrativas referentes ao planejamento fisico-territorial
do patrimdnio historico local, a definicao da aplicagéo de recursos financeiros apropriados para
a protegao desses bens, a elaboragao de programas de conservagao integrada, a autorizagao
de projetos de intervengdo. Enfim, conforme as recomendagdes desse documento, aos
municipios caberiam a elaboracido de diretrizes capazes de desencorajar a densificacdo e
estimular a reabilitagcdo das areas consideradas de interesse histérico.

As intervengdes entdo sugeridas, segundo Silvio Mendes Zancheti®, ndo apresentavam
uma definicdo clara do conceito de conservacao integrada, mas sem duvida, orientavam a
formulagdo de politicas urbanas tributarias do planejamento conjugado entre a cidade
contemporénea e o0 espaco urbano patrimonial, prevendo a sua utilizagdo, segundo novos usos
e necessidades sociais. Além disso, a Declaragdo de Amsterda aconselhava o envolvimento da
populacdo residente nos processo de preservacdo, de modo a evitar a evasdo dos habitantes em
virtude de processos especulativos. Em face desse novo enfoque, consideravam-se os fatores sociais
como condicionadores do resultado de toda a politica de conservagao integrada, juntamente com a
maior observancia dos valores ligados a identidade micro-local.

Essas posturas foram reforcadas por meio das assertivas contidas na Declaracdo de
Tlaxcala (1982), que entre outras coisas, salientava a importancia da preservagao de pequenas
aglomeragbes, nas quais repousavam modos de vida capazes de testemunhar sobre culturas
diversas. Reconhecidas como depositarias de relacdes comunitarias, eram consideradas
responsaveis pela manutengdo e continuidade de tragos comuns de identidade entre seus
habitantes. Proposi¢cdes semelhantes também foram referendadas na Declaracdo do Meéxico
(1985) que, ao se ocupar das repercussbes das transformacdes nas relacbes sociais
resultantes dos avangos da ciéncia e da técnica, ratificou a necessidade do respeito as
tradicdes e formas de expressao de cada povo, tomando o conceito de identidade como
elemento de constituicao de valores nacionais e locais.

Convém frisar que esse documento apresentava uma acep¢ado ampliada do conceito de

patrimonio, pois explicitava que o patriménio cultural de um povo compreendia as obras de seus
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artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as criagées anbnimas surgidas
da alma popular e o conjunto de valores que ddo sentido a vida. Nesses termos, salientava a
importdncia da preservacdo de obras materiais e ndo materiais que expressassem a
criatividade de um povo: a lingua, os ritos, as crencgas, os lugares e monumentos historicos, a
cultura, as obras de arte e os arquivos e bibliotecas. E ainda destacava que a preservacéo e o
aprego do patriménio cultural permitem (iam), portanto, aos povos defender a sua soberania e
independéncia e, por conseguinte, afirmar e promover sua identidade cultural.

Né&o se pode negligenciar, no entanto, que ainda na segunda metade da década de 1970, a
Carta de Machu Picchu (1977) havia constituido um marco nas reflexdes em torno da preservacgao,
haja vista que indicara a premente incorporagdo de valores sécio-culturais nos processos de
restauragdo e conservagdo do patrimdnio cultural. Ao apresentar um esforco no sentido da
atualizagéo dos principais eixos norteadores da Carta de Atenas (1933), esse documento propds a
reintegragao entre a arquitetura e as cidades em todos os seus elementos constitutivos, buscando a
manutencio de sua vitalidade e significado contemporaneo'®, manifestando ainda preocupacdes
com o impacto social gerado pela sobrevalorizagdo das areas restauradas e/ou revitalizadas e com
os danos ao meio ambiente, anteriormente abordados na Convengéo de Estocolmo (1972).

O enfrentamento desses problemas exigia, segundo a 6ética dos congressistas, a

percepgao de duas categorias de crescimento comuns as metropoles, a saber:

(...) a primeira corresponde a dos paises industrializados, onde se
da a migracao das populacdes mais abastadas em direcao aos
suburbios, conseqiiéncia do uso de automéveis, abandonando as
areas centrais das cidades que, assim tendem a se deteriorar por
deficiéncias de recursos. A segunda categoria corresponde a das
cidades dos paises em desenvolvimento, caracterizando-se pela
maci¢ca migragdo rural, que se instala em bairros marginais
carentes de servicos e infra-estrutura urbana Carta de Machu
Picchu (1977).

Ao reconhecer as principais transformagdes impressas a dindmica das grandes cidades, a
Carta de 1977 imprimia a discussdo uma reavaliagdo das agdes em favor do patrimonio,
destacando imperativos no sentido de que as mesmas se integrassem ao processo urbano. Para
alcangar tal éxito, sugeria que se procedesse a integragdo polifuncional e contextual das cidades,
evitando-se a setorizagao das fungdes urbanas reafirmadas na Carta de Atenas/1933.

De acordo com os postulados da Carta de Machu Picchu (1977) as tarefas de
conservagao e restauragdo deveriam inserir-se no processo do desenvolvimento urbano,
abarcando solucdes legais capazes de inibir a contaminacdo ambiental, incrementar a
disponibilizacdo do solo urbano visando satisfazer as necessidades coletivas e estimular o
planejamento de transporte publico de massa. Ao admitir que a identidade de uma cidade nao
era determinada apenas por sua estrutura fisica, mas, também, por suas caracteristicas
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sociolégicas, o documento propunha que se preservasse e conservasse nao sé o patriménio
histérico monumental, mas que se assumisse a defesa do patriménio cultural, conservando os
valores (...) de fundamental importancia para afirmar a personalidade comunal ou nacional e/ou
aqueles que tém um auténtico significado para a cultura em geral.

Posteriormente, a conjugagéo de esforcos no sentido da salvaguarda das cidades histéricas,
impressa na Carta de Washington (1986) se remetia ndo apenas a preservacao das cidades de
grande ou pequeno porte, dos centros historicos e dos seus respectivos entornos naturais ou
construidos, mas principalmente dos valores proprios das civilizagdes urbanas que o habitaram.
Desse modo, o documento sugeria recomendagbes que contemplavam a necessidade de
preservagdo do conjunto de elementos materiais, mas que também levavam em consideragdo as
diversas vocagdes dos lugares adquiridas ao longo do tempo.'".

Nessa linha de argumentacédo, o Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios
(ICOMOS) considerou necessario a redacao da "Carta Internacional para a Salvaguarda das
Cidades Histéricas" (1987)12 com vistas a complementar a "Carta Internacional sobre a
Conservacao e o Restauro dos Monumentos e Sitios" (Veneza 1964). O novo texto, além de
afiancar a participagdo da populagdo residente, indicava a implantacdo de programas de
informacdo patrimonial entre as criangas em idade escolar. Buscando maior objetividade,
definia os métodos e os instrumentos de acdo considerados mais adequados a salvaguarda da
qualidade das cidades histéricas, sem descuidar da adaptagdo harmoniosa desses centros a
vida contemporénea. Para tanto, sugeria a realizagdo de estudos multidisciplinares das areas
tombadas de modo a garantir desde a manutengdo permanente do parque edificado e a
melhoria das habitagbes da populagao local, até a regulamentacdo da circulagao de veiculos
no interior das cidades ou dos bairros histéricos, bem como, a disposicdo de zonas de
estacionamento.

Como lembrou Judite Primo'™, o ICOMOS destacava por meio do documento
supracitado que no caso de necessidade de se efetuar transformagdes nos edificios ou de se
promover a constru¢cdo de novos prédios, estas deviam submeter-se a organizacdo espacial
existente (respeitando a rede viaria e a escala). A introducdo de elementos de carater
contemporéneo era admitida, desde que ndo perturbasse a harmonia do conjunto. Essa
questao, entretanto, apresenta-se bastante polémica, pois desde o Il Congresso Internacional
de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos, realizado na Italia, no ano de 1964,
reafirmava-se a disposicdo em conservar os estilos originais e a decoragdo dos edificios
tombados mesmo que estes se destinassem a uma “funcéo Util” na sociedade. Mas, a Carta de
Veneza (1964) admitia que pudessem ser tolerados apenas 0s acréscimos que respeitarem
todas as partes do edificio, seu esquema tradicional, o equilibrio de sua composicdo e suas

relagbes com o meio ambiente.
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Entendendo que 0 monumento era inseparavel da histéria de que era testemunho e do
meio em que se situava, a Carta de Veneza propunha que se evitasse o deslocamento de
obras ou parte delas, exceto, quando a salvaguarda do monumento o exigisse ou quando
justificasse razées de grande interesse nacional ou internacional. Esse precedente contrariava
as disposicbes da Carta de Atenas que considerava lamentdvel a retirada das obras do lugar
para os quais haviam sido criadas e recomendava como precau¢ao, no caso das esculturas,
que fossem conservados 0s modelos originais € moldes de execugéao.

No que concerne as medidas destinadas a proibir e impedir a exportagao, a importagao
e a transferéncia de propriedades ilicitas de bens culturais, a Conferéncia Geral da
Organizagdo das Nag¢bes Unidas para Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada
em novembro de 1964, na cidade de Paris, enfrentou a questao com maior objetividade, uma
vez que ampliou o préprio conceito de bens culturais, sugerindo a defesa de bens moéveis e
imoveis, tais como as obras de arte e de arquitetura, os manuscritos, os livros e outros bens de
interesse artistico, histérico ou arqueolégico, os documentos etnolégicos, os espécimes-tipo da
flora e da fauna, as colecoes cientificas e arquivos, incluidos os arquivos musicais. Esta
disposi¢céo seria referendada oito anos depois na Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em
Paris, e reiterada na Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais organizada pelo
ICOMOS, no México, em 1985.

Alids, embora os debates travados em indmeros eventos tangenciassem o
planejamento conjunto de a¢des em favor da preservagao, politicas continuas de conservagao
do patrimbénio comecgaram a ser colocadas em pratica a partir do Congresso do Patriménio
Europeu, organizado em Amsterda (1975), quando foram definidas diretrizes fundamentais que
previam a descentralizacdo do planejamento das agbes em prol do patrimdnio, cindindo as
responsabilidades em todos os niveis (centrais, regionais e locais), propondo o envolvimento
da opiniao publica, dividindo os encargos dos especialistas com a populacdo a quem caberia
participar de todo o processo, desde a elaboracéo de inventérios até a tomada de decisodes.

O conceito de conservagéo integrada, entdao proposto, assentava-se num modo de
abordar o planejamento e a gestdo do patriménio cultural urbano, pautado pela ampla
integracdo entre as politicas de gerenciamento e a pratica econémica, politica, cultural,
ambiental e fisico-espacial multidimensionais, sem, no entanto, comprometer a autenticidade
do patriménio cultural. Desse modo, a conservacgéao integrada constituiu um passo decisivo para
busca do desenvolvimento sustentavel, inserindo a conservagéo do patrimdnio-cultural urbano
no ambito de politicas e acbes capazes de promover o desenvolvimento regional em todas as
suas dimensées."

Portanto, se nos anos setenta e oitenta do século XX observou-se esfor¢cos no sentido
de promover a adaptagdo de edificios antigos aos usos contemporaneos (mantendo-se as

caracteristicas originais dos imoéveis restaurados e a reutilizagdo do seu valor patrimonial), a

Sandra C.A.Pelegrini — Doutora do Departamento de Histéria — Universidade Estadual de Maringa — Pr —
e—mail: spelegrini@wnet.com.br




L%fﬂkilﬁﬂl'ﬂ % 0%/720/2{'(1' UNESP - FCLAs — CEDAP, v.2, n.2, 2006 p. 62

ST

ISSN - 1808-1967

partir dos anos noventa novas diretrizes iriam versar sobre relagdo preservagédo — integracao —
patrimonio historico.' Inspiradas nos paradigmas do planejamento, em especial, na do
desenvolvimento sustentavel, a premissa basica defendida nos eventos internacionais sobre
preservagao assentava-se na defesa de acdes capazes de assegurar a humanidade a
satisfagdo de suas necessidades do presente, expressas por meio da exploracao dos recursos
naturais, a diregdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e
institucional, sem, no entanto comprometer a capacidade das futuras geragdes de fazé-lo'®.

Na atualidade, a questdo da preservagdo mostra-se inserida no contexto da
compreensao global de desenvolvimento socioecondmico e ecoldgico, observado na sua
diversidade fisico-ambiental. Esse deslocamento do eixo central do problema toma a
conservagao urbana integrada como estratégia fundamental de intervengdo e termina
considerando a integragdo do patriménio no &mbito das diversas politicas setoriais urbanas da
energia, da industria, de habitagao, de transporte, etc., bem como as implicagdes ambientais do
espaco urbano. Embora se trate de um conceito em construgdo, segundo Silvio Mendes
Zancheti', a apreciacdo do desenvolvimento sustentavel tem implicado uma andlise
multidimensional das sociedades, assentada em quatro dimensdes basicas: a econbmica, a
politica, a social, a ambiental e a cultural.

Do seu ponto de vista, a dimensado econ6mica compreende o processo de producao,
distribuicdo e consumo do produto social, e incorpora a andlise da ciéncia e da tecnologia e
sua relagdo com a natureza. A dimenséo politica se ocupa dos processos de relacionamento
humano e grupal, especialmente dos processos de decisées sobre a economia e o uso dos
recursos individuais e coletivos de uma sociedade, contemplando também a andlise das
relacbes de poder e de hierarquia social, bem como as formas de organizacdo da
representacdo de interesses, visbes de mundo e utopias de individuos e grupos em uma
sociedade. Nessa linha de argumentacéo, a dimenséo social € interpretada como resultante
subordinada aos processos econOmicos e politicos, enquanto as dimensdes ambiental e
cultural sdo consideradas interligadas.

A dimenséo cultural trata das concepgdes e das representagdes que os individuos e os
grupos fazem de sua insercdo na sociedade e da sociedade como um todo. Ela esta
profundamente ligada as questdes do espaco (lugar, pais, nagao, cidade) e do tempo (histéria,
memdria, passado, presente e futuro), dos simbolos (lingua, leis, imagens, religides, artes) e
representacoes simbolicas (festas, codigos de ética, ritos)."®

De acordo com o exposto, a dimensao cultural do desenvolvimento sustentavel ndo so
se sobrepde as demais, como também termina conjugando modos de estabelecer relagbes
sociais com base em um valor (0 monetério), de organizar politicamente hierarquias de poder e

as representacoes relativas aos grupos sociais e de lidar com o meio ambiente.
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A reconhecida importancia da implantacdo de politicas pautadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, em escala internacional, motivou a realizagdo da /I Conferéncia
Geral das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, em 1992, no Rio
de Janeiro. Esse evento, conhecido como “Rio-92”, configurou uma das mais importantes
conferéncias organizadas pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) e consolidou a criagéo
de estratégias e politicas nacionais de desenvolvimento e a formagao de redes de cooperagéo
internacionais e interinstitucionais prescritas na chamada Agenda 21 — um documento assinado
por cento e setenta paises, inclusive o Brasil, que consiste de programa estratégico, universal,
visando o alcance do desenvolvimento sustentavel no século XXI. Trata-se de uma proposta de
parcerias entre governos e sociedades de modo a promover acgbes capazes de dar
continuidade ao desenvolvimento evitando a destruigdo do meio ambiente e com maior justica
social.

Mas, atentando ao objetivo inicial dessa reflex@o, torna-se imperioso apreender como
tém sido enfrentados no Brasil os impasses da preservagao patrimonial e analisar de que
maneira as diretrizes e recomendagdes propostas nas Cartas Patrimoniais tém norteado as

acbes em prol da protecao dos bens culturais brasileiros.

O patriménio cultural brasileiro: caminhos e percalc¢os.

A abordagem sobre as relagdes entre a cidade e o patrim6nio mundial expressas nos
documentos resultantes das conferéncias realizadas em 1931 e 1933 chamou a atengao dos
Estados Nacionais e influenciou a criagdo de érgaos voltados a defesa do patriménio histérico
em varios paises do mundo. No Brasil, a ressonancia desses ecos pode ser observada no texto
da Constituicdo da Republica, promulgada em 1934, que se ocupou da matéria ao explicitar o
dever de o Estado proteger os bens naturais e culturais, declarando, inclusive, o impedimento a
evasao de obras de arte do territério nacional. A Carta Constitucional aprovou também o
regulamento do Museu Historico Nacional que, entre outras atividades, integrou um servico de
protecdo aos monumentos histdricos e obras de arte vinculadas as cidades histéricas mineiras.

A Constituicdo de 1934, segundo Marcia Scholz de Andrade Kersten', introduziu o
abrandamento do direito de propriedade, quando a mesma se revestisse de uma fungéo social.
Mas, tal iniciativa restringiu-se as cidades histéricas mineiras. Essa disposicao, ratificada na
Constituicdo de 1937, tornou-se decisiva no que tange as questdes da protecado ao patriménio
brasileiro, na medida em que submetia o instituto da propriedade ao interesse coletivo (sob a
ingeréncia do Estado). Esse entendimento terminou viabilizando os processos de tombamento
no pais, instituidos por meio do Decreto-lei no. 25/1937 — o principal instrumento juridico

utilizado pelo Servigo de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) criado em 1936,
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sob os auspicios do Ministro Gustavo Capanema, responsavel pela pasta da Educacdo e
Saude Publica.

A consolidagao do SPHAN contou com a colaboragdo direta de profissionais de
diferentes areas, motivados por distintas concep¢des politicas e tedricas. Mario de Andrade
tem sido considerado pelos especialistas como pai fundador das politicas de preservagao no
Brasil, pois redigiu o anteprojeto que possibilitou a criagdo do SPHAN. Rodrigo de Melo Franco
Andrade orientou a edigdo do Decreto-lei no. 25/1937 (referente ao tombamento), enquanto
Lucio Costa conduziu a definicdo de critérios que privilegiaram o colonial luso—brasileiro como
sinénimo da identidade nacionaf”.

Por essas razdes, 0s especialistas assinalam que a preservac¢do patrimonial no Brasil
foi iniciada oficialmente em 1937, com a criacao do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), 6rgao que realizou o primeiro levantamento dos bens de interesse historico
e cultural nacionais a serem salvaguardados. Todavia, a Inspetoria de Monumentos,
subordinada ao Museu Histérico Nacional, precedeu a criagdo do SPHAN?'. O SPHAN,
atualmente nomeado Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), sofreu
varias alteragbes administrativas ao longo de sua existéncia, e embora reconhega o teor das
Cartas, Declaragcoes e Tratados Nacionais e Internacionais, nem sempre segue as suas
recomendacdes, orientando-se por instrumentos legais referentes a protecdo ambiental e
arqueoldgica e a legislagdo concernente ao turismo cultural.

Mas como advertiu Jacques Le Goff, o que sobrevive enquanto meméria coletiva de
tempos passados nédo € o conjunto dos monumentos e documentos que existiram, mas o efeito
de uma escolha realizada pelos historiadores e pelas forcas que atuaram em cada época
historica. Outrossim, embora se admita a importancia do fomento de politicas de preservacao
dos monumentos histéricos ndo se pode negligenciar o fato de que a legislacao inicialmente
ocupada dessa matéria no Brasil, alicergou-se na observancia da fungéo social da propriedade,
aspecto que, por sua vez, acabou implicando a conservacdo de bens méveis e imodveis
considerados memoraveis para histéria do pais e relegou outros bens culturais ao
esquecimento.

Nesse contexto, constata-se que a primeira lei nacional de prote¢do ao patriménio,
promulgada através do Decreto-lei n.2 25/1937, prestou-se a justificar, por um lado, a
conservagao de residéncias de segmentos dominantes, e de outro, 0 descaso em relagao a
preservagao de edificios considerados menos sofisticados e de casas populares, identificados
até mesmo como entraves para a modernizagéozz. As praticas preservacionistas iniciais foram
orientadas por critérios seletivos pautados na caracteristica estética e estilistica das obras, sua
autenticidade e excepcionalidades, seguindo os preceitos da Escola de Belas Artes e do Curso

Politécnico, ambos orientados pela matriz francesa que serviu de modelo para a
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institucionalizacdo do ensino de arquitetura e engenharia em diversos paises do mundo,
inclusive no Brasil.®

Em busca da consolidacdo de uma “identidade nacional brasileira”, os intelectuais de
linhagem modernista se ocuparam do mapeamento das manifestagdes culturais consideradas
genuinamente brasileiras. Nesse percurso, elevaram a arquitetura a condicdo de uma marca
nacional capaz de promover a imagem de solidez do Estado brasileiro. As primeiras agées em
prol da preservagdo do patriménio cultural brasileiro, inseridas num projeto mais amplo de
reconstrugao do patriménio como pratica social integradora de Getulio Vargas, promoveram a
selecéo de edificios do periodo colonial em estilo barroco e palacios governamentais, em sua
maioria prédios neoclassicos e ecléticos — escolhas justificadas pelos vinculos manifestos a
histéria da nagao.**

O cardater oficial dos primeiros inventérios de bens tombados no Brasil expressa as
acepcdes simbdlicas do patriménio nacional atribuidas a arquitetura publica. Dai serem
tombadas fortalezas e fortes, aquedutos, casas da camara, igrejas, engenhos, fazendas,
pontes, casas nobres, solares e sobrados. A abrangéncia dessas agbes pode ser balizada
tomando-se como parametro o fato de que, no ano de 1938, foram inscritos nos livros do
Tombo por volta de 235 bens culturais, esparsos pelos estados da Bahia, Minas Gerais,
Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao
Paulo. Mas também foram inscritos nesse rol acervos artisticos como os do Museu da Uniao
dos Caixeiros Viajantes do Rio Grande do Sul, sambaquis, cole¢bes arqueolégicas e
etnogréficas de diversos museus, e ainda, paisagens como o Jardim Boténico, a llha de Boa
Viagem (Niteréi-RJ), as praias de Paqueta, os morros da cidade do Rio de Janeiro, o jardim e o
Morro do Valongo.®

Essas estratégias de preservacdo do patrimbnio histérico nacional atendiam,
inicialmente, a algumas das recomendagdes expressas nas Cartas de Atenas (1931 e 1933),
principalmente no que tangia a "valorizagdo" do monumento por meio da criagcdo de areas
verdes e perspectivas que facilitassem sua apreciacdo. Para tanto, ndo raro, foram ordenados
a destruicdo de marcas do século XIX e o aniquilamento dos arranjos urbanisticos originais,
marcados por becos e vielas. Tal tatica de preservagao subtraia da paisagem as imagens nao
concatenadas com o modelo escolhido para reafirmar a brasilidade considerada adequada
aquele contexto histérico, qual seja um momento histérico em que se forjavam novas
representacdes da nagdo e moldava-se um outro perfil para o cidadao brasileiro: limpo, ordeiro
e trabalhador. A adocao desse tipo de pratica intervencionista mostrava-se conveniente, pois
somadas as medidas saneadoras das moradias populares, resultava na demolicdo de
habitagbes coletivas consideradas desabonadoras da imagem nacional.

A despeito do protesto de alguns dos representantes da preservagao do patriménio e

contrariando os postulados internacionais, entre as décadas de trinta e setenta do século XX,

Sandra C.A.Pelegrini — Doutora do Departamento de Histéria — Universidade Estadual de Maringa — Pr —
e—mail: spelegrini@wnet.com.br




ST

%Mﬂéﬂ/ﬂ % 0/&/720/%(1 UNESP - FCLAs — CEDAP, v.2, n.2, 2006 p. 66
T ISSN - 1808-1967

foi largamente utilizado o recurso cenografico estimulado pelo historicismo, cujo efeito culminou
na edificagdo de prédios que imitavam o estilo colonial. Em contrapartida, em algumas regites
do pais, construgbes originarias do século XIX foram destruidas sob o pretexto de serem
reconhecidas como signatdrias da heranca francesa®. Na verdade, essa pratica de
preservagao remontava aos pressupostos que informavam as nogbes de memoria e de
patrimdnio, assentadas na idéia de que os monumentos historicos constituiam basicamente
objetos artistico-arquitetdnicos e ndo signos da memdria social, capazes de catalisar nogoes de
pertencimento do grupo. Como bem o lembra Frangoise Choay”’, quando a autenticidade
formal se sobrepbe a autenticidade temporal, engendram-se os alicerces da
“espetacularizacdo” dos sitios historicos, reconstruidos apenas como cenarios de lazer,
entretenimento e turismo.

As politicas voltadas a &rea cultural no Brasil, em particular as referentes a protegao
patrimonial, tém oscilado entre as diferentes concepcdes de identidade nacional dos governos
que se sucederam. A promulgacdo da Constituicdo de 1946 inaugurou a preocupacao em
relacdo a protecdo de documentos histdricos e reafirmou o que havia sido prescrito na
Constituicdo de 1937, ou seja, a responsabilidade do Estado para com o patrimbnio e os bens
culturais. Nos anos cinqiienta a principal iniciativa nessa area, acionada durante o governo de
Juscelino Kubitschek, se restringiu a organizacdo de campanhas patrimonialistas em defesa do
folclore brasileiro®®. A questao foi retomada no texto da Carta Constitucional de 1967 mediante
a criacdo de novas categorias de bens a serem preservados como jazidas e sitios
arqueologicos anteriormente classificados como locais de valor histdrico, sendo inclusa uma
ementa que afiancava o direito a proposicdo de acao popular com vistas a anular atos lesivos
ao patriménio publico.

Vale dizer que nesse periodo a acdo do IPHAN voltou-se para a pesquisa e
inventariagdo da arquitetura e das obras de arte brasileiras destacadas por seu valor estético. A
restauracdo do patrimdnio degradado visava devolver a obra ao estado de “pureza original”.
Mas a decretacdo do Ato Institucional no. 5 (Al-5), em dezembro de 1968, alterou
profundamente as relagdes entre o Estado e os produtores culturais. InUmeras obras passaram
a sofrer intervengdes e proibicdes colocadas em pratica por meio da acao censédria do governo.
Nessa época, Rodrigo de Melo Franco de Andrade, diretor do SPHAN desde os anos trinta,
afastou-se da diregao do érgao que passou para as maos do arquiteto Renato Soeiro. Nessa
gestédo o 6rgao sofreu nova reestruturagao administrativa, deixou de ser nomeado Diretoria do
Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, transformando-se num instituto vinculado ao Poder
Executivo, o que em tese lhe conferia maior autonomia administrativa, financeira e técnica.

Fiel as diretrizes tragadas por seu antecessor, Soeiro organizou, em 1970, o / Encontro
de governadores e prefeitos do qual resultou a confeccdo do Compromisso de Brasilia — um

documento inspirado na Carta de Veneza (1964) e cujos postulados recomendavam agbes
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articuladas entre os poderes (federal, estadual e municipal) visando o controle do comércio de
obras de arte antiga, a locagao de reparti¢cdes publicas em imdveis de valor histérico e artistico,
bem como a criacdo conjunta de cursos de formagdo de mao-de-obra especializada, o
incentivo a producado artistica e literaria relacionada aos valores nacionais e regionais e a
inclusdo de matérias relacionadas ao patriménio nacional nos curriculos do ensino primario,
médio e superior®. Dando continuidade as suas propostas, no ano seguinte, o IPHAN
organizou o Encontro de Salvador no qual ratificou as decisdes tomadas no evento anterior e, a
par do que recomendara o Encontro de Quito (1967), canalizou os debates em torno das
possibilidades de articulagédo entre a preservagao patrimonial e o fomento turistico.

Talvez o resultado mais visivel desses encontros tenha se configurado no
desenvolvimento do Programa de Reconstru¢do das Cidades Histéricas (1973) — um projeto
que contou com recursos publicos e privados, voltado para o incremento do turismo e do
comércio em areas consideradas de tradicao histérica e cultural, sobretudo no Nordeste. No
entanto, durante a gestdo de Jarbas Passarinho no Ministério da Educacao, o governo Médici
criou também o Programa de Agéo Cultural - PAC com vistas a promover a abertura de crédito

e financiamento para as ag¢des ligadas ao fomento cultural.®

Para o Estado militar, tal qual o
Estado Novo, a cultura assumia um papel decisivo na construgdo da “identidade nacional” — o
que de certa forma explica a énfase na preservacao das cidades barrocas.

Trés anos depois, o Ministério da Educacao e Cultura, sob o comando de Ney Braga,
implantou o primeiro plano oficial na &rea cultural denominada Politica Nacional de Cultura
(1975). A PNC, mediante a elaboragéo sisteméatica de propostas, viabilizou a criagdo do Centro
de Referéncia Cultural (CNRC). Coordenado por Aloisio Magalhdes, esse centro conjugou
profissionais de varias areas interessados na producdo de um sistema referencial basico
empregado na descricdo e andlise da dinamica cultural brasileira.’’ A realizagdo dessa
empreitada gerou subsidios que fundamentaram criticas as diretrizes da politica
preservacionista do IPHAN, principalmente porque o CNRC orientou programas de
preservagao de bens relacionados a cultura amerindia e negra, alargando, portanto, as no¢oes
dos bens a serem preservados. Nos anos finais dessa década, sob os auspicios do MEC,
também foi criada a Fundagao Nacional Pr6-memdria (1979) com o objetivo de driblar os
entraves burocraticos e agilizar a captagdo de recursos para a realizacdo de programas e
projetos na area da cultura.

A juncdo entre o SPHAN e a Fundagédo Pro-Memoria, sob a gestdo de Aloisio de
Magalhaes, gerou alteragdes significativas na politica preservacionista brasileira entre 1979 e
1982, pois foram adotadas praticas de recuperagdo nao circunscritas a recuperacdo da
arquitetura colonial barroca ou na preservacdo apenas de bens de pedra e cal. Magalhdes
destacou a preméncia de se reconhecer uma vasta gama de bens procedentes, sobretudo, do

saber popular e propbs uma concepgdao mais abrangente de patriménio, assentada na
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diversidade cultural, étnica e religiosa do pais. Com essa perspectiva adotou procedimentos
considerados adequados para valorizagdo do passado, promovendo viagens e debates sobre a
cultura e o patrimdnio em distintas areas do pais. Por estas razdes, Aloisio Magalhdes tem sido
apontado pelos especialistas como um renovador das politicas culturais no Brasil.**

As revisdes teodricas no campo da preservagdo processadas nos anos oitenta
orientaram praticas empenhadas na superagdo de preservacdo palaciana e fachadista no
Brasil. Embora se reconhe¢gam as dificuldades de suplantar os pressupostos modernistas que
vinham orientando as praticas associadas ao patriménio, sem dlvida, as mudancas de enfoque
respaldadas nos principios italianos de gestao do patrim6nio e nos axiomas da Nova Histéria
francesa, manifestos nos eventos internacionais sobre a matéria, foram assimiladas pelo
SPHAN. Enquanto os tedricos italianos concretizaram praticas intervencionistas de cunho
culturalista, a linhagem francesa de historiadores desencadeou uma revisdo no ambito da
pesquisa histérica que resultou numa maior aproximagao com a antropologia e na redefinicao
de formas de abordagem de seus temas e objetos.** A somatéria dessas perspectivas
subsidiou uma outra forma de olhar o patriménio e a cidade, agora observada na sua
complexidade como um documento passivel de ser restaurado em seu conjunto.

Investidas do desejo de aquilatar as sociabilidades e os espagos de convivio expressos
no tracado urbano, as acdes do SPHAN deixaram de priorizar a protecdo apenas aos
monumentos isolados e passaram a valorizar as agbes de preservacdo e restauragao
orientadas pelo resgate de hébitos cotidianos e dos modos de viver das comunidades,
manifestos, por exemplo, na restauragdao de mercados publicos e outros espacos populares de
convivio. Tais empenhos foram reforcados em meados da década de oitenta, a partir da
adocéao de politicas de incentivo fiscal voltadas para a cultura. A Lei no. 7.505 conhecida como
Lei Sarney (1986), certamente constitui um impulso significativo no ambito da protecéo do
patriménio, mas, por outro lado, propiciou o desenfreado desenvolvimento do marketing cultural
que se consolidou nos noventa. Agdes pelo patriménio se tornaram veiculos de propaganda
empresarial que nao raro espetacularizaram o patriménio, tomando-o como "produto cultural”.
A Lei Rouanet editada em dezembro de 1991 também reiterou os principios norteadores da Lei
Sarney e instituiu 0 Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC que incentiva e
desenvolve projetos culturais por intermédio de recursos oriundos do Fundo Nacional de
Cultura — FNC e do Fundo de Investimento Cultural e Artistico — FICART®".

Nao obstante, a Carta Constitucional, promulgada em 1988, retomou alguns
pressupostos preservacionistas sugeridos por Mario de Andrade e Aloisio Magalhées,
reafirmando que a agao em prol do patriménio devia se desenvolver independentemente da de
tombamento e com base na referencialidade dos bens. Além disso, as disposi¢des do artigo
215 da Carta reiteraram a protecdo as manifestagdes populares indigenas e afro-brasileiras ou

de quaisquer outros segmentos etinos nacionais, propondo inclusive a fixacdo de efemérides
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ou datas comemorativas concernentes aos seus respectivos interesses. A defesa do meio
ambiente, da qualidade de vida nos centros urbanos e da pluralidade cultural representou
avancos na luta em prol da cidadania e das politicas preservacionistas nos anos que se
seguiram.

Entre avangos e retrocessos as politicas de preservagédo adotadas no Brasil a partir da
década de noventa, embora pautadas pela ansia de tratar a cidade como documento em toda a
sua complexidade, distanciou-se dessa concepgéo e sucumbiu a nogao de cidade-espetaculo,
para usar a terminologia sugerida por Nestor Canclini.*> Desse modo, a associagdo dos bens
culturais ao seu valor de mercado corroborou para profusdo do consumo cultural e para
transformagao da paisagem historicamente construida em “ruinas” patrimoniais de marketing
citadino, ou seja, para transformagéo da cidade histérica em objeto de consumo. Criou-se um
simulacro de preservagao, na medida em que, nao raro, a intervengao nos conjuntos histéricos
limitou-se a recuperar-lhes apenas a imagem plastica, o colorido e as fei¢des estilisitcas.

A excluséo da populacao residente desse processo e a adaptagdo desses espacos a
novos Usos, ha maioria das vezes, ndo resultou em processos integrados de reabilitacdo como
propunham as cartas patrimoniais internacionais que defendiam a conservacao integrada e o
desenvolvimento sustentavel, muito pelo contrario, as agdes desse tipo se inscreveram ao
fendmeno definido pelos geégrafos como gentrificacdo, enquanto a consolidagédo do espago
arquitetdnico, via de regra, pautou-se pela superficialidade das restauragdes. Em outros
termos, como destacou Lia Motta, a suposta homogeneidade dos centros histéricos foi
conquistada a custa da restauragéo das fachadas dos monumentos, da impressao de conjunto
forjada pela demolicdo de prédios e pela criacdo de amplos espagos vazios ou verdes, pela
utilizagdo de um mobiliario urbano padronizado (definido por padrées de época) pelo emprego
de jogos de cores e luzes contrastantes. Todos esses efeitos visuais somados a
comercializagdo de produtos supostamente oriundos da cultura local (comida, artesanato,
rituais, entre outros) e ao investimento em eventos gigantescos voltados para o turismo tem
estabelecido a tonica dominante entre os projetos de preservacio.®

Iniciativas privadas e politicas publicas promovidas pelos governos municipal, estadual
e federal tém incidido nesse tipo de atuacdo. O Projeto Cores da Cidade, patrocinado pela
Fundagdo Roberto Marinho e fabricantes de tintas; a reurbanizagéo da Praga XV de Novembro
(RJ), do governo municipal e o Projeto Pelourinho, do governo Estadual da Bahia constituem
intervencdes conhecidas nacional e internacionalmente. Por outro lado, o Programa
Monumenta/BID, administrado pelo Ministério da Cultura com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, tem promovido a¢des esparsas em parte consideraveis do
territério nacional por meio do investimento na restauragéo de conjuntos patrimoniais urbanos

considerados de maior significag@o. Inspirado na promissora experiéncia realizadas na cidade
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de Quito no Equador, o BID se propds a experimentar a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento na recuperacao do patrimonio histérico no Brasil.

Cabe ressaltar que o problema desse tipo de atuagcdo nao reside na transformagao
desses espacos em areas de interesse turistico, mas sim na reducao do patriménio edificado a
mero cendrio da industria cultural e sua légica do entretenimento, dissociando toda a fruigao do
patriménio ou dos bens culturais da memdria social e histérica. A Conferéncia das Nagbes
realizada em Roma, em 1963, ja4 apontava a importancia da tessitura politica e de
investimentos no campo do turismo cultural, histérico e natural das nagdes, recomendando que
isso se fizesse através do reconhecimento do valor cultural desses bens e da adocao de
medidas dirigidas a assegurar a conservacdo e a protecdo desse patriménio. Desde longa
data, a Secretaria Geral da UNESCO vem solicitando estudos acerca da viabilidade de se
promover organizagdes oficiais de turismo capazes de fomentar politicas de intervengao que
garantam a sustentabilidade econémica, mas que ndo promovam a exclusdo social da
populacao residente.*’

Os problemas assinalados ndo constituem exclusividade brasileira, as tentativas de
preservagao do patriménio tém enfrentado dificuldades semelhantes em diferentes areas do
globo terrestre. No caso brasileiro, contudo, ndo se deve ignorar que, desde a segunda metade
da década de 1990, tém se observado alguns avancos do ponto de vista conceitual. As agdes
preservacionistas tém tentado adotar uma abordagem do patriménio centrada na visdo do
conjunto, buscando a integracdo dos bens culturais a dindmica da cidade. Embora se
reconhega que nos anos noventa o interesse patrimonial ainda tenda a se circunscrever em
torno do patriménio edificado e dos monumentos, percebe-se o reconhecimento de que esses
centros histoéricos ndo podem ser vistos como elementos dissociados da cidade. A
integralizagao do centro histérico ao espacgo urbano se deve a assimilagao do entendimento de
gue nenhum bem do patriménio edificado pode ser visto isoladamente, fora do contexto urbano
onde se encontra inserido. Como afirmou Glauco Campelo: (...) para além de sua condigcdo de
documentos, eles se transformam em objetos plenos de vitalidade, na medida em que
participam da vida das cidades.*

Faz-se necessério frisar que, nesse interim, a realizacdo do Seminario "Patriménio
Imaterial: Estratégias e Formas de Protecao" contribuiu significativamente para a definicao de
novas diretrizes em prol da protecdo do patriménio brasileiro. Concretizado entre 10 e 14 de
novembro de1997, em Fortaleza, sob os auspicios do Instituto do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN, este seminario integrou as atividades comemorativas aos sessenta
anos de criagdo do 6rgao. O evento promoveu o debate entre especialistas e membros de
instituicdes publicas e da sociedade civil, inclusive da UNESCO, visando reunir subsidios que
permitissem a elaboracdo de diretrizes e a criagdo de instrumentos legais e administrativos

para identificar, proteger e fomentar as formas de expressédo, os modos de criar, fazer e viver,

Sandra C.A.Pelegrini — Doutora do Departamento de Histéria — Universidade Estadual de Maringa — Pr —
e—mail: spelegrini@wnet.com.br




L%fﬂkilﬁﬂl'ﬂ % 0%/720/2{'(1' UNESP - FCLAs — CEDAP, v.2, n.2, 2006 p. 71

TS

ISSN - 1808-1967

as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, oferecendo especial atengdo aquelas
referentes a cultura popular. Seguindo os preceitos do artigo 216 da Constituigdo de 1988, o
objetivo principal do seminario centrou-se na protecao dos bens portadores de referéncia a
identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
considerados em toda a sua complexidade, diversidade e dinamica.

Informados da crescente demanda pelo reconhecimento e preservagdo do amplo e
diversificado patriménio cultural brasileiro, encaminhada pelos poderes publicos e pelos sociais
organizados, os congressistas recomendaram, através do documento-sintese do referido
seminario, que o IPHAN promovesse a realizagdo do inventario desses bens culturais em
ambito nacional, em parceria com instituicées estaduais e municipais de cultura, érgdos de
pesquisa, meios de comunicagao e outros.

Nessa diregao, a Carta de Fortaleza aconselhava que a preservagao do patriménio
cultural fosse abordada de maneira global, buscando valorizar as formas de produgao simbdlica
e cognitiva; que fosse constituido um banco de dados acerca das manifestagbes culturais
passiveis de protecéo, tornando a difusdo e o intercdmbio das informagdes agil e acessivel,
que fossem realizadas parcerias com entidades publicas e privadas com o objetivo de conhecer
as manifestagbes culturais de natureza imaterial sobre as quais ja existam informagdes
disponiveis. A Carta de Fortaleza salientava a necessidade de se desenvolvesse um Programa
Nacional de Educacao Patrimonial, a partir da experiéncia do IPHAN, considerando sua
importancia no processo de preservagao do patriménio cultural brasileiro.

Como se pode depreender pelos indicativos consolidados na Carta de Fortaleza, na
segunda metade da década de noventa do século XX, as agbes do IPHAN se voltaram para a

cidade num esforgo renovador pautado por duas questdes fundamentais:

(12.) a questdo técnico-cientifica do restauro - intervengdo num
bem tombado, mével ou imoével, encarando como um documento,
ou suporte de valores a preservar.

(2°.)(...) a nogéo de totalidade, tendo em vista o contexto urbano e
ambiental, assim como a compreensdo de que os fazeres
tradicionais, os ritos e os festejos sdo também componentes dessa
totalidade.*® (Campelo, 2004, p. 6).

Na busca de uma abordagem integrada dos bens culturais como signos da meméria e
identidade brasileira, a cidade passa a ser observada como um cenario catalisador de
diferenciados referenciais. Assim, tanto as manifestagbes populares e eruditas quanto as
igrejas, os monumentos ou qualquer produgéo arquitetbnica, as pracas e os jardins, o tragado
das ruas e caminhos, 0s arquivos e museus, as obras de arte, as peculiaridades do

comportamento social, a paisagem e os vestigios arqueoldgicos passam a ser valorizados e

Sandra C.A.Pelegrini — Doutora do Departamento de Histéria — Universidade Estadual de Maringa — Pr —
e—mail: spelegrini@wnet.com.br




L%fﬂkilﬁﬂl'ﬂ % 0%/720/2{'(1' UNESP - FCLAs — CEDAP, v.2, n.2, 2006 p. 72

ST

ISSN - 1808-1967

reconhecidos como merecedores da protecdo e da sua reinser¢do no seu contexto
contemporaneo.

Vistas por esse angulo, as politicas adotadas pelo IPHAN tém ampliado as frentes de
tombamento e de acautelamento do patrimbnio histérico nacional. Entre essas acdes
destacam-se: a valorizagdo de tradicées formadoras da nacionalidade (além da tradigao luso-
catdlica e barroca), o reconhecimento da importancia de periodos mais recentes de nossa
historia, e ainda, a adogédo de novas formas de acautelamento, como por exemplo, o registro de
bens imateriais notaveis.*

Nao obstante, sabe-se que as agdes voltadas a protecdo do patriménio implicam
atitudes muitas vezes silenciosas e de pouca visibilidade em curto prazo. Os mecanismos de
informacao, inventario, registro e catalogagdo dos bens culturais constituem um passo
importante para a preservagdo. Todavia, essas estratégias prescindem do envolvimento da
coletividade, de identificagdo das comunidades locais com os bens acautelados por meio de
cursos de educacdo patrimonial, oficinas de restauro. Nesse &ambito, cabe destacar a
implantagdo do programa das oficinas-escola, originado em Jodo Pessoa e desenvolvido em
parceria com a Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional, e também, algumas
iniciativas colocadas em pratica na Bahia e também em Pernambuco com vistas ao restauro de
igrejas barrocas. Nesses trés casos desenvolveram-se parcerias entre o governo dos Estados
e as prefeituras.

As Oficinas-Escola, ao prepararem mao-de-obra para os trabalhos de restauracéo,
possibilitam uma forma incisiva de conhecimento do patriménio e viabilizam a multiplicagdo dos
conhecimentos sobre os bens culturais na comunidade (alcangando também os amigos e
familiares dos aprendizes), permitem uma experiéncia pratica com os bens culturais da cidade
(casas, igrejas, altares entalhados, tetos decorados, portadas de pedra, obras de arte).
Contudo, nunca é demais lembrar que essa experiéncia s6 adquire ressonancia quando o
processo de sele¢ao e catalogacdo dos bens ocorre em sintonia com a coletividade e a partir
de conhecimentos etnolégicos, sociolégicos, histéricos e artisticos orientados por especialistas.
Procedimentos mais simplificados desenvolvidos mediante a organizagdo de trabalhos com
estagiarios e voluntarios, supervisionados por mestres em restauragao de talhas, nas igrejas de
Olinda e Recife, também apresentaram resultados positivos.

Experimentos dessa natureza tém evidenciado que a organizacao de oficinas-escola e
dos servicos em mutirdo constitui acdes de fundamental importancia no processo de
conscientizagdo da sociedade e envolvimento da populagdo. Esse esforgo, articulado a
orientacao de técnicos qualificados, a fiscalizacao da integridade dos acervos, as politicas de
incluséo social e estimulo a responsabilidade coletiva na preservagao, podem vir a promover a

reabilitagao e valoriza¢do do patrimdnio e sua sustentabilidade.
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A préatica tem mostrado que os cuidados com o patriménio implicam num trabalho
constante que envolve desde a sua identificacdo, classificacdo, contextualizagcéo,
conhecimento de técnicas empregadas na sua execugao, e as qualidades artisticas, culturais e
histéricas de que estdo revestidos, até o combate a deterioragdo e o monitoramento de
eventuais ameacas a integridade do patrimdénio. Esse movimento coaduna-se a um labor
silencioso que precede a exibicao do bem e as obras mais vistosas de sua reabilitagdo. Trata-
se, portanto, de um tipo de procedimento que n&o pode se restringir a dar visibilidade ao
“espetaculo do patriménio”, qual seja a exposicdo das obras de arte em museus, a visita aos

monumentos ou ao turismo cultural.

Consideracoes finais

A conjugagéo entre as atividades turisticas e a reabilitacdo de centros histéricos de
diversos paises do mundo tem resultado em experiéncias positivas no sentido da promogao do
desenvolvimento sustentavel recomendado pelas conferéncias internacionais que se ocupam
da protegcdo e preservagdo dos bens culturais da humanidade. Reconhecidamente, a
implantagcao de politicas publicas no campo do turismo e da restauragao do patriménio cultural
pode converter-se em estratégias salutares ndo s para a preservagdao de monumentos e
conjuntos urbanos, mas, principalmente, para avalizar a sustentabilidade dos centros histéricos.
Sem duvida, a integracdo simultdnea dessas duas areas pode contribuir para reafirmacao de
cédigos visuais caros as identidades civicas e patridticas dos seus respectivos paises, desde
qgue busque integrar a populacao residente ao “legado vivo” da histéria do seu pais, cidade ou
regido.

A tbnica das praticas preservacionistas colocadas em pratica no Brasil como se
procurou demonstrar, manteve-se em sintonia com as politicas internacionais de protegcao que
enfrentavam o desafio de associar a preservagao do patriménio cultural e da meméria social ao
desenvolvimento, ao crescimento urbano. Mas, no caso brasileiro, os especialistas tiveram que
enfrentar alguns outros agravantes. A complexidade da prote¢cdo de um extenso e diverso
acervo de bens, somado a dispersdo desse patriménio cultural em tao vasto territério implicou
em acdes pontuais, por vezes, restritas a promulgacdo de leis e decretos especificos que
ocasionaram desequilibrios regionais e sociais. Tais dificuldades, justificadas pelos entraves
financeiros e pelas grandes distancias a serem vencidas, na verdade, dissimularam escolhas
expressas em projetos politicos historicamente constituidos, nos quais se explicitou os bens
dignos de perenidade e aqueles condenados a destruicao.

Assim, embora a implantagdo de leis voltadas para a defesa do patriménio histérico

brasileiro tenha representado um avango no campo da preservag¢ao da meméria social do pais,
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como destacou Stella Brescianni*', os fundamentos que informaram essas praticas
preservacionistas iniciais acabaram provocando a expropriacdo cultural de maior parcela da
populagdo que nao se viu reconhecida em obras suntuosas como solares, casardes, igrejas,
camaras municipais, fortificagbes, entre outros edificios. Todavia, as principais alteragdes
detectadas no percurso da politica patrimonial resultam das ressonancias da abertura da
histéria a sujeitos sociais antes silenciados ou ignorados. Essa possibilidade certamente
implicou na escolha de bens diversificados para celebrar a memdéria social de distintos
segmentos étnicos e raciais.

A observacao atenta da trajetéria da preservacao patrimonial no pais aponta a opgao
inicial por um padrdo de protecdo centralizado no Estado, considerado responsavel pela
salvaguarda dos bens culturais brasileiros. Todavia, a participacdo da sociedade nas agdes
referentes & protecdo, ao restauro e a reabilitacdo, afiancadas pela abertura democrética que
se seguiu nas décadas de oitenta e noventa, parece na atualidade outra vez enclausurada no
ambito das decisbes do poder publico que, por meio de parcerias com a iniciativa privada,
submete os projetos de preservagdo ao marketing empresarial.

Por certo, o desenvolvimento sustentdvel urbano impés uma visdo global de
desenvolvimento socioecondmico e ecolégico na sua diversidade fisico-ambiental que
corroborou com a padronizagdo das cidades em diversas areas do mundo. Contudo, as
estratégias de intervencdo, pautadas por parédmetros da conservagao urbana integrada,
recomendam a contemplacdo de multiplos aspectos enredados no ambito histérico, cultural,
social, fisico e econdmico, e principalmente, o respeito a populagcéo residente. Nesses termos,
se pressupde que os processos de reabilitagdo deveriam, por um lado, promover esforgos no
sentido de articular as questdes ambientais as diversas politicas setoriais urbanas (energia,
habitacao, transporte, entre outras), e por outro, estimular parecerias entre o poder publico e
privado para recuperar monumentos, conjuntos histéricos e outros bens culturais agregados as
comunidades que habitam a cidade.

A questao primordial que se coloca esta no fato de que essas iniciativas muitas vezes
se convertem em projetos de recuperagédo informados pela valorizagdo das caracteristicas
exoticas ou pitorescas dos bens, cuja acao presta-se a preservagéo apenas das fachadas do
patriménio edificado ou a reconstrucdes de réplicas capazes de exaurir o valor simbdlico
desses bens anulando os seus lagos com a meméria social. A conversdo de novos usos nao
raro tem implicado a exclusao da populacéo local e a criagdo de bolsdes de miséria ao redor
das areas pseudo-recuperadas que terminam afugentando a fruicdo do patriménio. Essas
escolhas tendem a fragilizar o conteddo dos bens culturais e sua razao de existir como
depositérios de signos histérico-culturais reveladores dos modos de viver e das sociabilidades

cotidianamente engendradas pela populagao.
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Talvez o maior perigo enfrentado pelo patriménio mundial na atualidade n&o se
restrinja ao descaso publico ou as agbes do tempo, mas ao depauperamento do potencial
simbdlico e histérico dos bens culturais e a gestagao de espagos globais, pois estes constituem
atos de depredagao irreversiveis. Sem duvida, a homogeneizacao dos ambientes, a exclusdo
dos habitantes locais e a dissimulagdo da dimensdo historico-cultural do patriménio
padronizado pela industrializacdo da cultura e do turismo, impéem novos desafios aos
tributarios de praticas preservacionistas pautadas pela conservagdo integrada a
sustentabilidade. Nessa direcdo, tornam-se, cada vez mais imprescindiveis, a busca de
solugbes habeis para os impasses da preservacdo e a promocao de cursos de educagao
patrimonial capazes de incitar a participacdo popular e estimular a apreensao do patriménio

cultural no ambito do exercicio da propria cidadania.

Notas

! Docente do Departamento de Histéria da Universidade Estadual de Maringd, doutora em Histéria Social
pela USP e membro do Programa de Estudos e Pesquisas do Espago Urbano — PEPEU-UEM.

2 Carta de Atenas, 1931.

® Trinta e trés cidades foram analisadas, por ocasido do Congresso de Atenas, por diligéncia dos grupos
nacionais dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna: Amsterda, Atenas, Bruxelas,
Baltimore, Bandoeng, Budapeste, Berlim, Barcelona, Charieroi, Colénia, Como, Dalat, Detroit, Dessau,
Frankfurt, Genebra, Génova, Haia, Los Angeles, Litoria, Londres, Madri, Oslo, Paris, Praga, Roma,
Roterda, Estocolmo, Utrecht, Verona,Varsévia, Zagreb e Zurique (Carta de Atenas, 1933).

Convém lembrar que as tendéncias do Novo Urbanismo iriam divergir dos postulados do CIAM,
salientando a importancia da diversidade social e da mescla de atividades e perfis das cidades. Jovens
arquitetos de Londres e Amsterda criaram o chamado TEAM X, contestando os preceitos do CIAM que
informaram a Carta de Atenas (1933). Entre eles destacaram-se Joseph Rykwert, Peter Smithson e
Aldo Van Eyck que ao contestarem a idéia do “homem modular” ou “ideal” de Le Corbusier e da “velha
guarda” dos CIAM, propuseram-se a recolocar a problematica do “homem real”, primando pelo estudo
das diferengas individuais ao invés do “coletivo ideal” (Frampton, 2000).

® Convém lembrar que do ponto de vista de Le Corbusier, os principais elementos da arquitetura moderna
apoiavam-se em plantas livres, fachadas livres, estruturas assentes em "pilotis" coberturas planas e
janelas horizontais (Benévolo, 2001).

® Carta de Atenas: 1933, p. 21.
’ Carta de Atenas:1933, p. 21.
8 Carta de Atenas, 1933.

9 ZANCHETI, S. M., MARINHO, G., MILLET, V. (Org.). Estratégias de intervengdo em areas histéricas —
revalorizagdo de areas urbanas centrais. Recife, MDU/UFPE, 1995.

1% Trgs anos depois, o artigo 1°da Carta de Burra (1980) sistematizou algumas definicdes referentes ao
“significado cultural” dos bens patrimoniais como designagédo do valor estético, historico, cientifico ou
social de um bem para as geragdes passadas, presentes e futuras.

" MORAES, F. B. Inventarios urbanos. A histéria dos espacos de Belo Horizonte. Anais da ANPUH.1997.

'2 Cabe lembrar que o ICOMOS — International Council of Monuments and sites — foi criado em 1965 com
vistas a reunir especialistas para o didlogo e a troca de experiéncias, e ainda, impulsionar a aplicagéo
das recomendacdes internacionais. Esse intuito revelou-se prioritario frente a destruicdo do patriménio
edificado europeu durante o conflito bélico mundial. A representacdo desse 6rgao no Brasil foi instituida
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a Oswaldo Teixeira (diretor do Museu Nacional de Belas Artes) e Rodrigo de Melo Franco de Andrade
(diretor do SPHAN). O Documento acima referido resultou da 82 Assembléia Geral do Icomos, realizada
em Washington em 1987.

'* PRIMO, J. Museologia e Patriménio: Documentos Fundamentais - Organizagdo e Apresentagao.
Cadernos de Sociomuseologia/ n® 15. Lisboa: ULHT, 1999.

'* ZANCHETI, S. M. e LAPA, T. A. Conservagao integrada urbana e territorial. In: Gestdo do patriménio
cultural integrado ao planejamento urbano da Ameérica Latina. Recife- Pe: ITUC, 2003. (Esse texto
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